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APRESENTACAO

Ao fixar um prazo para elaboragdao dos Planos Diretores,
a Constituigao Estadual certamente nAo tinha a intengio de que
este  fosse cumprideo com prejuizo do produto desejado. Niteroi,
por memplo, embora seja das mais importantes cidades do pais e
faga parte da segunda maior Regizdo Metropolitana, nfo tinha - por
varios motivos -~ condigles para iniciar a tarefa imediatamente.
Na verdade, mesmo quando as demais prioridades da Prefeitura lhe
permitiran  autorizar & Secretaria Municipal de Urbanismo € Meio
Ambiente dar inicio ao processo, esta se encontrouw diante de  um
duplo inpasset de um lado o desaparelhamento para fazé-lo, estan-—
do o pessoal mais gualificado permanentemente envolvido na admi-
nistragio do dia~-a~diay do outro, a ignorédncia que Niterdi tem de
sl mesma, oriunda da falta de sistemat izacio dos poucos dados
disponiveis.

A soluclo encontrada foi a realiza¢do do trabalho por
etapas,na  suposicao de que, enquanto as primeiras estivessem em
elaboracio, a restruturacio administrativa do Executivo Municipal
atingiria a Secretaria de Urbanismo ¢ Melo Ambiente aparelhando-a
para executar o Plano e, mais importante, implanta-lo.

0 primeiro desses modulos, chamado “Niterdi do $Seculo
XXI", teve doie objetivos, Um seria o de superar o probiema da
rarva de informacoes sistematizadas, mapeando e tabelando as
disponiveis. 0 ocutro era o de, atraves de um certo mimero de
entrevistas com representantes das organizagoes atuantes na cida-—
de  ouw com conhecedores profundos da mesma, reunir saberes dis—
persns na populagio € ter uma percepeio inicial das reivindica—
coes dos grupos organizados.

O trabalho realizado deixa dois importantes produtos
finaist  a) Este relatirio gque,elaborado com a inten¢io de ser
distribuido &s entidades de sociedade civil & a populagio em ge-
Fal, pretende, de uma forma sinples e direta, apresentar Niterdi
ans niteroiensesy b)Y Um Sistema de Informagoes para o Planeja-
mento, composto detTranscricoes das entrevistas realizadas(i)y um
conjunto de Fichas de Informagoes que objetivam indicar i Secre—
taria guais as informagies existentes sobre Niteroi e onde estio
disponiveiss Relatorios xpeditos de Informagtes que, como o
proprio nome indica cobrem uma gama de assuntos de interesse para
o planediamento da cidade de uma forma expedita e facil de usar.

(r IBaM, convidado pela Prefeitura Municipal de Niterdi
para assessorda-la, sente-se muito honrado em poder colaborar para
um trabalho desta magnitude. Ao dar ao publico de Niterdi a pos-—
sibilidade de conhecer melhor a sua cidade, tem a certeza de con-
tribuir para sew progresso € o aperfeigoamento da sua administra-
cao, como tem feito nos dlitimos 39 anos em incontdveis cidades de
todos os tamanhos pelo Brasil.

CiFeram realizadas 21 entrevistas deste tipo.
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por Lm longo periodo. Maigs ainda, ¢ de se esperar QUE POSSIEA
flexibilidade, qual idade indispensdvel para permitir =a adapta-—
coes necessarias ante a ocorréncia de fatores imprevisiveis no
longo prazo.

5
oS

JA o se vE que a elabora¢io de um Plano Diretor € uma em-—
preitada ambicCiosa. Por iesso mesmo o trabalho € técnico e deve
ser tecnicamente conduzido, mas a escolha dos critérios de otimi-
TAGCAao, como tambem @ questlo da determinacio de prioridades € po-
1itics, e deve ser politicamente conduzida. Nao € por outra ra-
zao, alias, que, ao mesmo tempo em que exige um Plano Diretor pa-
ra certas cidades, a Constituigao Federal garante a participagfo
popular na sua feituwra.
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INTRODUCAD

Feste Relatdorio se compoe de diversas partes distintas,
mas articuladas. A primeira delas trata de como a populacgzo, €m
eapecial a comunidade organizada, entende o que devem ser .o Plano
Diretor ¢ a participagiho popular no planejamento.

Ay  trés partes seguintes fazem uma abordagem sistémica
de Niterdi. Esta ¢, como se sabe, a melhor forma de analisar uma
totalidade, poig permite desgcrever a sua estrutura de forma a in-
ter-relacionar as partes e estas ao todo. Inicialmente a cidade
& analisada como clemento de sigtemas urbanos mals abrangentes -
a regiao Metropolitana, o Estado do Rio de Janeiro € o Brasil p
(parte 27 ; em seguida (parte ) ela & vista, em si mesma, COMo um
sistema urbanoy depois (parte 4) os diversos subsistemas articu-—
lados qQue s80 e Formam Niterdi sho analisados individualmente.
Ainda nesta parte as caréncias, problemas e necessidades detecta—
das serao postos de novo em evidéncia, mas agora como reivindica—
¢oes da sociedade, percebidas atravéds das entrevistas realizadas.

De  cada parte emergem algumas questoes cuja solugio
tera de ser encaminhada pelo Plano Diretor. As da parte 2 discu-~—
tem os papéis desempenhados por Niterdi no contexto metropolitano
(g a forma pela qual a populagio os percebe)r; as da parte 3 dizem
respeito principalmente & aspectos relativos ao meio ambiente a
as  necessidades de renovacio e de preservagao urbanas;finalmente
as de parte 4,q9une sdo tratadas juntamente com a discussfo de cada
L dos subsistemas, Tidam com temas tReo variados quanto: a ati-~-
vidade imobiliaria, a presumida vocagio turistica de Niterdi, ®
pranteada  decadéncia industrial da cidade € a modificagiao no seu
comercio a partivr da imp]antacﬁo das "shopping centers™y a verti-
calizagio da orla maritima, as {formas de ocupacgio desta e das
areas do interior, a urbanizacio de favelas € a distribui¢io es—
pacial e as caréncias dos equipamentos de educacio, saude, in-
Ffraesstratuara e equipamentos de lazer: finalmente a adequadagio e
os problemas do sistema viario, do trafego € do sistema de trans-—
portes.

Fate Relatdrio procura tranemitir aos interessados uma
quant idade de informa¢gies suficiente para lhes possibilitar uma
compreensan melhor de Niterdi. Indica sem dilvida suas caréncias e
problemas, mas também suas vantagens € possibilidades, pois é com
gata materia prima que o Plano Diretor precisard lidar. Como =a
populacio niteroiense tera um importante papel no processo de sun
elaboragdao, & necessario gque disponha deste minimo de informagies
PAara QUE PESsSa pPensar a respeito € organizar melhor as suas rei-
vindicagoes.

De fato, sejam quais forem as intencoes a ele atribui-—
das pelos responsaveis e independentemente da postura dos mesmos,
@ fungao de um Plano Diretor - quer dizer, @& razfo pela qual ele
& realizado ~ & sempre a otimizacio econdmica, social € cultural
da  utilizagio dos espacos fFisicos da cidade. € suposto natural-
mente que o Plano vira a conduzir o processo urbano de um modo
légico, organico e natural e de uma forma continua € controladsa
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PARTE *#%

O PLANO DIRETOR NA OoTICA DOS ENTREVISTADOS
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T

PARTE 4 - 0 PLANO DIRETOR NA oTICA DOS ENTREVISTADOS

Nas entrevistas realizadas com 05 segmentos organiza-
dos de Niterdi, através de representantes da populacao, sindica-
tos, empresariado, ent idades profissionais, ambientalistas € ©
Poder Publico, delineou-se um quadro diversificado no que diz
respeito s concepgoes existentes na cidade quanto ao Plano Dire-
tor e & participagan popular.

A visoes apresentadas pelos entrevistados explicitam
duas expectativas basicas! uma, que reflete a "eaperanca” de que
o Plano Diretor venha a resolver prob]emaq ate hoje qem solugao
na cidadey a outra, que evidencia certa "desconfianca”™ do Plano,
revelads muito claramente na afirmat iva de que "ele vai obedecer
ans interesses economicos dague lcr que mandam na cidade” .

0 RANO PIREIOR fpm
OUE TER PES NO ciiio,
SEM UTOPIAY,

oﬂAm>MWMRE
MALS DMA ARMA(.AO
DOS ROE MANDPAM
NA CIPAVE!

0 PLANO PIRETOR VEM
FRA ORPVENAR. A CIPADE
E FLSOLWER 0S5 FRopLUMAS

BEM, COMECEMOO
pukﬂthMmm

ERA OMA VEZ
UMA CIPADE
PEQUENININGA...

AN perspectiva da "esperanca” propoe um Plano Diretor
com "pé no chiao e sem utopias”. Por outro lado, porém, acredita
aque venha resolver as deficiéncias dos Qervicoq urbanos afetos as
areas de saudde, educacio, trandporte e habitacio. Eesta perspec-
tiva se caracteriza por abordagens restritas e pontuals, ver ifi-—-
cando-se  assin, que a perspectiva de solugoes coletivas € glo-
bais, nao aparece como indicagido na maioria das entrevistas.

Se por uam lado, a compreensao do Plano como parte de
nm Processo estd presente em 23% das entrevistas realizadas, (w]
restante deixa claro gue esse instrumento € entendido cComo i
conjunto de propostas e projetos que, por si so, solucionara A6H
caréncias gue afetam a cidade.

(& preocupacio com a "descontinuidade administrativa do
Evecutivo” e os prazos constitucionais também foi abordada. A Lei

Organica Municipal de Niterdi nao fixa prazo para encaminhamento
do Plano Diretor A Camara dos Vereadores, prevalecendo o estabe-—
lecido na Lei Maior. Receia~se, POis, que a demora na elaboragfo
e discussio do Plano nio ocorra nessa gestao. Acresce ainda, 0
fato de que, sendo 1992 um ano eleitoral, "um zno do ponto de
vista operacional meio morto” - no gqual a sociedade civil estarad
envolvida com o pleito, a moblizacio da populagio para  travar

debates publicos sobre os destinos da cidade podera ficar com~

prometida.

MOD. 1004

TTO ¥T0OC 38S G0 WL NAnN - owslueqan ap ojuaweliedaq 0|ad OpE‘Z”Bl!ﬁ!G



é
INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Merece destagque, como subsidio para definigao das futu-—
FAas formas € mecanismos de participacgio, a constatagfio de que os
entrevistados, I sua maioria, desconhecem o que seja um Plano
Diretor, tanto do ponto de vista formal quanto de seus possiveis
conteddos .

OQutro ponto a destacar € a énfase dada por alguns in-—
formantes as conclusoes e sugesties dos dois Seminarios de Plane~—
Jamento Urbano Integrado realizados na gestlo anterior, como pon-—
to de partida para elabora¢io do Plano Diretor. Segundo a avalia-—
¢ao dos entrevistados, esse material foi fruto de ampla discussao
no ambito do movimento organizado de Niterdi e deve ser levado em
consideracio para subsidiar os debates que sejam travados em tor-
no do Plano.

Quant o aos canais institucionalizados de participagcio
popular, sobretudo no gue diz respeito a criagio de Conselhos, a
LOM - Lei Organica Municipal de Niterdi - mostra-se omissa. Dis-
poe no art. 374 ~ Titulo VI das Disposicoes Gerais, sobre a cria-—-
¢a0 de Conselhos Municipais, conferindo ao Poder Executivo, nos
termos das Constituicoes Federal e Estadual, essa prerrogativa.

Nas entrevistas foi verificado que a maioria dos infor-
mantes desconhece quais 0s Conselhos que existem na cidade, e,
mesmo os que alegam conhecé—los, nio sabem quais estfo em funcio—

namento. Devido a ausénecia de informagies precisas, tornou—se
cdificil esaa descoberta. Foram mencionados pela parcela dos me-
Thor informados os Conselhos de Sadde das zonas norte € centro-

aul, o Conselho do Patrimonio Cultural, o Conselho Comunitario do
Municipio de Niteroi, o Conselho Comunitario da Regiao Oceanica e
o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, este dltimo em fase
de organizaGcao.

A sintese das orinioes dos entrevistados se expressa da
seguinte formau

QUANTO A0 PLANO DIRETOR

" o Plano Diretor para a cidade ¢ fundamen*al, nas
nao adianta ter o Plano Diretor, € preciso ter continuidade. 0
pior problema € a falta de vlanejamento; a cidade estd crescendo
sem nenhum tipo de oraenacgiho”.

e o Plano Diretor deve criar instrumentos para fis-—
calizac’lo quanto ao uso do solo, cobrancas de melhorias de obri-
QAGCRO privada”.

* e ele deve respeitar as tendéncias naturais de ocu-
pagio e de vida na cidader proceder estudo geogriafico do Munici—
pio para conhecer qual ¢ a possibilidade de ocupacfo ordenada dos
eEpPacos ainda disponiveis® .

G COFFre o dats falhas com base nas observagoes do
Qe 56 tem, do gue nao deu certo e do que esta prejudicando @
construgfo da cidade”.
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o regular o mercado, ofertando todo o tipo de habi-—
tagao para a populacio. Que o Plano Diretor nio tenha uma preocu-
pacao restritiva, gue ele seja a favor da solu¢8o habitacional,
urbanistica, resolvendo o problema do trafego, abastecimento € o
habitacional, barateando o custo da construcao”.

“eee U NnAo sei se a Prefeitura tem terrenos em grande
quant idade porgue a primeira coisa pra urbanizar a cidade, pPra
fazer da cidade uma cidade limpa, € acabar com as favelas. Nao
G| se tem terrenos pra vender por um preco que o favelado possa

comprar, se tivesse, eu acho gue seria limpar as favelas... .

e e infra-estrutura, saneamento basico, melhorar a5
condigoes do transito fluir, acabar a briga do Prefeito com o Go-
vernador"® .

e PEImMEiro pensar qgue o Plano Diretor nido ¢ uma coi-
sa fechada, € coisa continua... at estabelecer prazos, custo, meé-—
1.0, longo, metas € &l a gente vai ter um planejamento que vai
SEer um Processo” .

. 8

o

e o PD ¢ planejamento de longo prazo. 0 curto prazo
& 0 que menos importa. A gente nldo vai resolver a curto prazo os
problemas principais”.

e acho inportante no PD ver que nao estamos agindo
apenas sobre 0 $010.0.. Madanca de nomedt Lei do Meio Ambiente” .

ven € transdisciplinar, tem que sentar, €squUECceEr que €
arquiteto, gque ¢ bidlogoe.. B tentar trabalhar com o conhecimento
que tem”

* s os Planos Diretores Urbanos constituem, mais do
que um documento, constituem uma instdncia de discussiao, de poli~
tizaglRo de questoes tematicas fundamentais no cotidiano do cida-
dio".

e e nao tenho opinifdo definida sobre o Plano Diretor,
fica dificil em relacio aos grupos porque cada um tem Lma oplnlao
A dar... Isso é uma coisa que deve ser feita com estatistica... B
dificil, eu nao me aprofundei no PD"

('_V— — |
NAO TENHO "?\H\/\" CEFILOA

O CURID PRAZO 0 %OBK£ tLano V) maox 1550
AE MENOS IMF’OR\E COlSA FRA fzde A COM
EsmnsxmA/

TTEM QUE SENTAR

ua(éf QU b ARG\ (ELO,
£ BlOLOQO ..

Cot 0 romecmmo 4UE TEM J

)b&u £S5 IAHDS AAINDO APTHAS
OBRE 2 SAO ... MUDANGA-
VE NOME. : 7] vo MElO
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o 1] que o Plano Diretor esteja voltado, n3o para A
ocupacao do espago, mas para a utilizagio do Municipio. Objetive
O Municipio € nao a cidade em si".

iy Yo nos nao devemos opinar antes da Prefeitura apre-—
sentar um pré-estudo, um pré-plano”.

QUANTO A PARTICIPAGCAD POPULAR NO PLANO DIRETOR

™ e e acho gque um dos caminhos para comegar a garan-—
tir a participacao popular seria abrir firuns de debate. 0 Execu~—
tivo tem que estinular e garantir essa participacio. Seria impor-—
tante criar COMISSOES. A abertura do espago poderia se chamar
TRIBLUNA LIVRE e sistematicamente se chamar a comunidade a parti-
cipar”.

= ww e acredito que se forem chamados para discusszfo,
ent idades como a AFEA, CREA, 0AB, IAB, a UFF, a FAMNIT, as Asso~—
cliagoes de Moradores, sindicatos, movimentos religiosos, os ar —
tistas, (] intelectuais e abrir um debate sobre essa cidade de
forma sistematica, acho gue poderfo surgir coisas muito interes-—
santes. Al teria gue ter uma COMISSAD DE SISTEMATIZACAO. FEssas
propostas a comunidade coloca, mas nem sempre ela tem a capacida-
de de ordenar. 0 debate poderia se travar em cima de um roteiro e
a Comissao de Sistemat izacio poderia aperfeicoar e fazer a juncio
com as propostas dos tecnicos”.

"www o @Cho importante que a comunidade seja ouvida antes
de ter o esbogo Jja pronto do Plano Diretor da cidade™ .

"eee que sejam ouvidas todas as entidades, toda a comu-
nidade, as representagoes” .
B e amp 1a discussiio sem radicalismos, convocando (u]
Executivo, o Legislativo € as entidades civis organizadas” .

Teew realizacio de Seminarios sobre Urbanismo, Turismo,
Politica e Finan¢gas do Municipio. Formagio de Comisstes de Trang-—
porte, Sadde, Educagao, Seguranga”.

“aww articulagio com a Comissio de Andalise Fspecial so-
bre o Sistema Lagunar".
T w e intervengiao tecnica e apresentagio de propostas
com base no gue foi coletado”.

Teew Planejamento com muita gente fica disperso, a res-—
ponsabilidade dispersa € ninguém realiza”.

™ chega  uma hora que ¢ de decisflo técnicCae. . vai
chegaur a uma meia didzia de pessoas que vai botar aguilo no Pa
el .
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Eler = fazer agquela coisa de cima pra baixo, nos vamnos
repet ir os erros gue a gente vem repetindo na nossa historia...
OQuvir muito a sociedade civil, ouvir os moradores, ter uma parti-—
cipagao ativa da Universidade® .

LI a participacao da comunidade é fundamental pPra
gent e nao agredir a minoria.s O principio fundamental da democra-
Cia e que ela governe com a maioria respeitando a minoria. Demo-
Cracia ¢ respeitar a diferenga. Agora, como chegar a essa siste—
mat ica toda, e nao tenho receita, mas acho que essa receita,
desde esse momento, passa pelas formas organizadas gque a popula-—
GRO Ja tem” .

" . convocacao da populagio através dos segmentos or-
ganizados fora do horario de trabalho”.

M w elaborar o Plano Diretor de comum acordo, Poder
Publico e populagao”.

Y s el acho gue esse Plano Diretor deve ser discutido
coletivamente . .. A populagiao deve discutir o PD e depois cobrar
mesmo  das autoridades... que o Governo dé satisfacio daquilo gque
esta farendo®.

"ewe 0 empresariado nko pode querer ser ditador... Che-
gar la ditar normas € a gente ter que engolir como acontecew no
plano de limitagao do gabarito... 0 empresario participa com di~-
reirto a voto igual a todo mundo® .

® s i % noe Plano Diretor todo mundo tem gque ter direito @
vor e voto iguals Prefeituwra, comunidade, empresar io”.

AVEW

A T'\K_‘E‘fﬁ‘&

1950 &7
PART | CIPAGRD!

e @ Prefeitura deveria ter um Conselho permanente
sem poder de voto, composto de sindicatos patronais locais, pro-
Fissionwisa, trabalhadores, associagdes de bairro. 0 Conselho de-

vaeria ter abrangéncia do morador a indulastria”.

S participagao € uma coisa tHo dbviac.. 0 cidadifo
tem que ser reeducado. .. Vai ser um Plano em cima de qué ? De
Ppessoas que nao estio sendo preparadas para usar este Plano ?".
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w " a populagao tem que participar disso porgue desse
diagnostico sOCial vai comegar a conhecer melhor os problemas,
vai sair do proprio umbigo e comecar a descobrir que os problemas
5R0  comuns. A partir desse primeiro diagnostico acho que tem que
se  formar uma Comissio para elaborar o Plano Diretor, que seja
PErmanent € .. com representantes dos campos mais variados possi-
veis® .

"eew diagnostico realmente sociale.. dizer no Plano Di-
retor onde as pessoas nao podem ficare... 0 coletivo tem que pre-
ponderar sobre o individual".

= it m Plano Diretor pra Niteroi que seja feito por
regioes porque as necessidades de Piratininga nfo sio as mesmas
de Itaipu € isso precisa ser respeitado. SR80 areas diferentes com
dificuldades diferentes”.

Cabe gsalientar gue a unanimidade dos entrevistados con~—
fere lcqitimidade a um Plano Diretor desenvolvido mediante a ar-—
ticulagao dos agentes publicos e privados através de regras que
possam  ser entendidas, discutidas e defendidas pelo conjunto dos
cidadaos do Municipio de Niterdi. Se a elaboragio do Plano Dire—
tor garantir efetivamente a participacao ampla dos varios setores
da ﬁorledade, ele podera significar um importante instrumento de
democrat izaciao da gestio e crescimento da cidadania.

[oALA 78 ESPLRA |

.
COMERLIO .

[PREFETUR

ECOLOGIA - FAHNIT

SALVER-
As -
LAAUNAS!

55 TOPO MUNDO FOR O PAl DA CRIANGAS .
{ O “FILHO" E” RECONHECIPO _POR T6DOS |
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PARTE 2

NITERAGI COMO SUBSISTEMA DE SISTEMAS MAIS AMPLOS
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INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL
PARTE 2 - NITERAI COMO SUBSISTEMA DE SISTEMAS MAIS AMPLOS
Niteroi & simultaneamente parte integrante do siste-
ma brasileiro de cidades, do sistema urbano do Estado do Rio de
Janeiro & particularmente da sua Regiao Metropolitana. Assim,

tem o seu desenvolvimento ligado € condicionado pelo que acontece
em estruturas mais abrangentes. Iasto € visivel em certas geci -
GOES politicas que trazem reflexos mais ol mMENOS imediatos. (2]
transferéncia da capital federal para Brasilia & exemplar. Houve
CONSEqUENC i as diretas e indiretas para o Rio e outras que estas
trouxeram para Niteroi, inclusive, a médio prazo, a perda da con-—
digao de capital estadual. 0 fenomeno € perceptivel ,também em
questoes de causalidade menos direta. & certo, por exemplo, que
0s MESNOS Processos qgue transformaram o Brasil num pais eminente-—
mente urbano induziram o crescimento de Niterdi, e também trans—
Formaram em urbana 1004 da populacio do Municipio.

A ponte Rio-Niterdi, além de causar
fortes impactos, realgou o papel de
Niteroi na Regiao Metropolitana.

Por outro lado, ¢ visivel gue, quando se reduziu a pro-
porcac de migrantes originados no Fstado do Rio de Janeiro com
dest ino & Regido Metropolitana ~ mais especificamente & Microre-
aiao Fluminense do Grande Rio - pessoas de outras origens tam-—
beém comegaram a dominar a migraciao para Niteroi.Nos dois casos a
aorigem principal tornou-se a Regilio Nordeste.
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QUADRO I

ORIGEM DOS MIGRANTFS PARA NITERO6GI E SUA MICRORREGIZO

i i KICRORREGIAD H NITEROI H
H ORIGEN i

H 11970 (2)11980 (1)189 - 76 111970 (X)i1980 (X) i86 - 70 |
]

PESTADDDORID ¢ 48,8 ! 52,6 !-16,2L1! 66,2 ! 59,6 !-660 !
| OUTROS/REGIAD SE ! f6,4 ! 20,4 143,701 148 ! 5,1 ! 4,M0!
| ESTADOS/REGIRO NE | 18,8 1 2,9 ! HLIZI 94 1 43 9L
DOUTROS ESTADOS ! 3,0 ! A4 D+44Ti 9,6 1 14,0 |41 !
'

FONTE @ IBGE (CENSOS DE 1970 A 1984); CALCULOS DO IBAM.

Considerando fatos como estes fica evidente gque para compre-—
ender ou prever o desenvolvimento de Niterdi, € preciso levar em
conta seus condicionament 0s . Para a profundidade de andalise re-
gquerida as relacoes metropolitanas sio as mais significativas, e,
de fato, para verificar a inser¢ao do municipio no espaco fisico
e as formas de integracido da sua malha urbana com o0os sistemas en-—
volventes, este nivel € mais que suficiente. Para outros fins,
POrem, como o dimensionamento da populacio futura, é importante
ir mais longe.

3 claro que nos dias de hoje, guando se fala de proje-
tar uma populagao futura torna-se preciso incluir nas Projecoes
também o valor atual. €& gue, como o dltimo Censo ocorreu hda 14
Anes , seus dados comegam a ficar obsoletos e € preciso estabele—
cer alguma expectativa para a populacio que existe hoje.

Com esta intencao, € para maior seguranca, foram exami-—
nadas trés projecoes distintas. A primeira, do Centro de Infor-
magoes e Dados do Estado - CIDE, foi publicada no Anuario FEsta-—
tistico do EFstado do Rio de Janeiro, edigio de 1989. Apresent a
wum estudo da evolucao populacional na década de 80, ano a Aano,
catritamente compat ivel com suas projecoes para o Estado € a
RMR.J, mas nao explica a metodologia gue utilizou. A segunda, do
IBAM, se baseia numa analise de regressio das linhas de tendéncia
de 30 anos para o Estado, a Regifdo Metropolitana, separadament e
Para suas partes ocidental, oriental € 0o Rio (como Centro Metro-
politano) &, ainda em separado,para Niteroi. A dltima, mas nio @
Mmenos importante, ¢ a estimativa do IBGE para 1989, apresentada
sem explicacio de metodologia no seu Anudario de 1989 e extrapola-—
da para 1990 pela aplicagao da taxa geométrica média anual do pe-
riodo 1980 - 89. O resultados degssas est imativas sfo mostradas
no quadro a seguirt

QUADRO TX
TRES ESTIMATIVAS PARA A POPULACAO DE NITERGI EM 1990

1 CIDE (103 HABS) 1 AN 103 HABS) 1 1pgE (193 HABS)

' 478,35 i 480,6 d 485,1 ]

FONTES * CIDE, IBGE E ESTUDOS DO IBAM
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.

Nao havendo unx diferenga s
grandes dos trés valores (a distancia
de menos que 1,4% desta), parece

IBGE, que € afinal o orgdao oficial de e
Com a aplicagfo do valor =ad
reta de regressio, foram
Para a8 anos 2000, 29019 e

ponto da
teroi
SEYR I o

20220,

QUADRO III

POPULACAO DE NITEROI:

projetadas as

ignificativa na ordem

entre a maior € a menor &
indicado adotar a projegao
statistica do pais.

otado para 1999 como o
paopulagoes
quUe Aparecem no quadro

1990 A 2020 (103 HABTS.)

AND 4990 @ 2000 : 2010

T 2020 ¢

POPULACAD : 485,1  529,6 | 685,7

i 68,8 ¢

FONTE = 1999 - ESTUDOS DO IBAM

0O grafico a seguir indica,
relagido entre =a
tambhem um perfeito

ajustamento das suas
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CAPITULDO 2.2 - 0 AMBIENTE ANTROPICO: ORIGEM, CRESCIMENTO E
CONURBACAO

(1 desenvolvimento de Niteroi corresponde historicamente
O da propria regiio em que se insere €, mais indiretamente, aos
do  Estado do Rio de Janeiro e do Brasil. Descontando o tempos
herdilcos de Ararighdia ¢ as tentativas francesas de se apropriar
ol o Bragil, @ configuracio do Municipio resulta historicamente da
Juncan  das inumeras freguesias existentes ao longo do litoral da
Baia de Guanabara em seu lado oriental.

No século XVITLT nRo eram poucos os engenhos de agucar e
aguardente, bem como as lavouras de cereais, legumes e frutas
distribuaidas P or ceata regiao de uma forma algo simétrica a e
ocorria no lado ocidental da Baia.

Todavia, o0 Rio de Janeiro se tornara desde logo, efeti-
vamente, uma cidadey isto demoroun a acontecer com Niterai. Pl g
izando as freguesias a oeste da Baia pela forga que emanava do
exercicio de elevadas funcoes politicas € da importancia comer -
cial do sen porto, a urbanizaclo real do Rio antecedeu de muito-n
e Niteradi. No lado oriental o processo foi mais lento, dandao o
tom da diferenca gue, dai por diante, marcaria o desenvolvimento
cas  duas cidadess uma escala urbana mais controlada e agradavel
em Niteroi e um ritmo mais intenso & febril no Rio.

e gualquer forma, o comércio se desenvolvia no lavdo
leste na mesma proporcao em que as atividades agricolas se inten-
sificaram. Dezenas de barcos de transporte de géneros e Pasaa -
geiros movinentavam o litoral em constante intercianbio com outros
prontos das : fFreguesias e jgualmente com =& cidade em fren-—
te .

3
©
;tﬂi'
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So no sécunlo XIX (4849), porém, todas essas freguesias
ficaram sujeitas & mesma administraciio com a criagio da Vila Real
(W 20 Praia Grande, sediada nas duas freguesias mails marcadamente
L banas s Praia Grande e SRao Domingos. Em 1834, com a emancipagao
do "Municipio Neutro”" do Rio de Janeiro, a provincia do mesmo no-
me ganhou autonomia. No mesmo ano, Niterdi, Jjd elevada & catego-
ria de cidade passoun a ser a sua capital.

Nesses aneos comecava a primeira fase do ciclo do café,
quando o cultivo se baseava na mao-de—-obra escrava, € 0 Estado do
Rio de Janeiro se tornava o principal polo de produgzo. A osub s
tituigao dos engenhos de agucar do litoral pela nova cultura tor-—
nou-se responsavel pelo rapido povoamento do planalto fluminense.
s portos Fluviais foram logo substituidos pelas ferrovias, sendo
o ramal ferroviario de Porto das Caixas (em Itaborai), atée Neves,
diretament e responsave l pela criagio e adensamento de iy e
aglomeragoes wrbanas na ant iga freguesia de $ao Gongalo. Alids,
e&m 1899, o Municipio de Niterdi perdia cerca de 2/3 de sua Ar e
para  a criagao do municipio de $S8o0 Gongalo, parte da gual foi,
porém, recuperada posteriormente .

Ae varias fases do processo de industrializagio da eco-
nomia bhrasileira repercutiram em Niteroi através da instalagho de
inumeros estaleiros, processadoras de pescado e outras industrias
qUE, desde meados do seéculo XIX, prosperavam ou decaiam conforme
ae  crises ciclicas da economin. Eeste pargue industeyial, implan-—
tado nas regioes limitrofes com SHo Gongalo, foi responsavel, sem
chuaviday, por uma parte importante do extraordindgrio incremento de
populacao nesse Municipio , o gue, aumentando e adensando a2 malha
urbana, vai culminar no processo de conurbaczao entre os dois Mu-
e P Pes.

0 mapa ao lado indica os principais fatores da integra-
¢cao  regional, com destague para o0s polos geradores de empregos e
trafego (o Centro Metropolitano, as dreas industriais e os prin-
cipais  subcentros), os grandes elementos do sicstema de transpor -
tes (portos,acroportos ¢ o sistema rodo~ferrovidrio) e as univer-—
sidades . Foram registradas tambeém as praias, que, nos dois lados
ol & Baia, sio atrativo constante para multidoes. Apesar de muito
MET O importante do ponto de vista metropolitano, a area indus-
trial dee Niteroi foi identificada pela importiancia que tem o
processo de conurbagao com S350 Gongalo.
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CAPITULO 2.3 ~ QUESTOES EMERGENTES DA PARTE 2

Duas  guestoes emergem da consideragio de Niterdi COme
elemento  de  sistemas mais abrangentest o papel (ou papdéis) e
desempenha no contestto metropolitano ¢ as opiniodtes, desej
pectat ivas da populacao relativamente a isto.

2.3.14 — 0 PAPEL DE NITEROI NA RMR.J (SEGUNDO SEUS HABITANTES)

A primeira destas questoes diz respeito ao papel o
P rtado pela cidade no contexto metropolitano e de como ele €
percebido  pela comunidade niteroiense. Este aspecto pode dar uma
indicagao dos possiveis desejos da populacio relativamente =aos
rumos da cidade no futuaro.

Inicialmente deve ser ressalvado gue R informagoes
cont idas neste item {

san provenientes das entrevistas realizadas,
pois a caréncia de dados estatisticos atualizados nio  permitiu
nu%rn tipo de abordagem. Assim sendo, constatou-se que, embora a
isdo  de Niterdil como "cidade-dormitorio” seja comum, as ideias
doa varios informantes parecem conflitantes. A apresentaciho de
cada  uma € justificada por fatores distintos, mas gque acabam se
identificando em alguns pontos. Algumas versoes chegam, porém @
nltrapassar esta interpretachio tradicional de Niterdi .

Mesim, e com base na diferenca de énfase concedida as

variaveis geogratica, socioeconomica & cultural, trés tipos de

isao  podem ser reconhecidos: Niteroi como” cidade~dormitorio”y

2 0 como "nucleo diferenciado” & a "questio da ident idade”
de Niterai.

A primeira perspect iva, com base na observacgio de que a
ma i or parte do contigente populacional inserido no mercado de
trabalbo esta empregado no Rio, simplesnente caracteriza Niteroi
COmo "cidade-dormitorio”. Fgssa concepcio, que parcce corroboradas
catatisticamente por ealudos realilzados na década de /) { Mg~
o ~197%) , foi a indicada no primeiro Plano Diretor da cidade de
Niteroci (Wit-0laf-Prochnik, Arguitetura e Planejamento, 1976).
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N maior parte das entrevistas em que esta presente,

8 que a caracteriza € basicamente uma correspondéncia com @ bpm-
dicional abordagem nucleo-periferia oriunda da teoria da depen--
dencivs visd sica mais duvidosa. Estudos realizadaos na me s
ma década de 70 consideravam Niterdi como centro metropolitano
@ P perifleria. O segundo enfogue, conceituando Hiteraoi COmo
"nucleo diferenciado”™, gqualifica, de certo modo, a definigio ge-
nerica de "cidade dormitorio. Para compreender a cidade privile-
ol dois pontos como Fuandamentais® as variaveis de
condigoes de deslocamento casa-~trabalho. Essas (
cariam uma atipicidade na fun¢giao de dormitorio

da

No  que tange as distingoes de classe, POy exemplo,
"acho gue Niteroi nao & subdrbio nem periferia do Rios Miteraoi
i em uma outra relacao com a cidade do Riow.ws” B dormitorio, mas
¢ outro tipo de dormitorio. Nao ¢ agquele que pega o trem para ir
trabalhar. E ouma populacio gue tem outro padrio e que faz a eg-

colha pelo outro lado porgue 1&a ganha mais”™ o .

s

TERMINAL SUL &
MEID BESTA E
HAO  COMPRA
——\_NADA!

Ao Toray

Fasa wversio supoe gue 79 a 75% da Populacio Foeonomid
mente ativa de Niterdi trabalha no Rio (1)e” ... A maioria
agadora ¢ de trabalhadores de nivel superior, executivos, praofis
sionais liberais ¢ autinonos... A maioria desse segmento social
Frabalha no Rio porgue agqui nao tem mercado para ele. Da popula
Ga aue busca empregos mais simples, mais mnode de maior re-
MUNEF AGERG, # PEOPOrGAao dos que migram € meEnor ...

Smac

eral detectada pelas pesguisas ol Met o M

) N RPrOpPOreao o
L97547% foi de 70-7%% dos passageiros das barcas & nfio da PEA.
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Para a segunda, Niterodi aparece ainda numa posicio es-—
pec ial em Funeao da guestiao da identidade, mas dando énfase par-—
ticular & ambiguidade® "Niterdi nio é¢ um bairro € nio € uma cida=—
de-dormitdrioy tem dificuldades de identidade, mas tem identidade
de  uma cidade” . Se voceE mora em Niteroi sente que estd mor ando
em outra cidade. .. B morar junto ao Rio, mas sendo outra cidade”.
s M, cusa versao considera também a influédncia ague ¢ dada pela
prodimidade do Rio, mas explicitada como negativa em outro momen-—
to da entrevigtasr (Niteradi) "tem cara de prima pobre? ¢ uma cida-
de  parecida com o Rio, mas nunca sera o Rio. Nao consegue  por
1 desan relagan de parentesco em que esta sempre pegando ©
ague sobroa”.

s a terceira vertente, ao contrario, consegue distin-
guir uma identidade niteroienset "Se vocé pegar as outvras cidades
da  regiao metropolitana, elas tém uma vida gue estid tho ligada i
cidade do Rio de Janeiro, que parece gue a pulsacgio delas & dada
peleg Rioe Fu tenho a sensagio clara de que @ pulsaciio de Niterodi
€ propria, nao ¢ dada pela cidade do Rio de Janeiro. tMesmo apds
a construcao da ponte Rio-Niterdi, essa populacio que migrou pro-
& sou uma identificacao com a cidade”. Destacando o fator afe-
tivo como um aspecto de importancia no relacionamento da popula-—
cao  com a cidade, exemplifica como expressio dessa identidade as
manifestagoes en relagio a reconstrucio da Praga da Republica, =a
recente mobilizacao popular contra uama obra gque comprometia @ pe-
adra de ITtapuca ¢ o movimento para o tombamento do campo de Sao
Bento.

Em resumo, a variedade . de versoes identificadas eviden—
cia Niterdi como uma cidade atipica. Centro urbano com uma ©itos-
cao muito particular na Regifo Metropolitana, esse cardter dife-
renciadoe lhe ¢ conferido, entre outros fatores, por ter se desen-
volvidao como capital do Estado do Rio de Janeiro e estar situada
Proxima a segunda mais importante metrdpole nacional. Assin, [O
mesme tempo em que € percebida como "dependente” do ponto de vias-
ta (i influéncia dessa metropole, sua capacidade polarizadora
tambem chega a ser sentida ¢ valorizada.

2.3.2 -~ COMO NITEROI SE RELACIONA COM A REGIAOD

A discnssiao precedente, sobre as percepgoes dos habi--
tantes relativamente aos papédis da cidade no contexto metropoli-
tano, ficaria incompleta sem algumas observagoes complementares.
Ma figura abaiMo, par exemnplo, ¢ exercitada uma tentativa de
quant ificar o numero de pessoas gque sio atraljdas para Niterdi, ou
agque dela saem para exercer as suas atividades, atravées dos trans-—
portes coletivos.
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A1 Em disto as areas conurbadas, cujos elementos b iy
trofes sao definidos por ruas ou rodovias, obrigam @ um relacio-
rament o intenso entre Niterdi e $ao Gongalo. A troca de servicos
£Ome o recolhimento de lixo e varredura, o comérciao sem frontei-
ras ¢ a identidade Municipal diluida fazem parte do cotidiano. 0Os
engarrafamentos no Largo do Barreto gerados pela saida para oo Ni
teradi-Manilha e até as placas indicativas de obras das duas Pre
e e as colocadas gquase lado a lado, tambeém nao '
ans moradores dessas Qreas.
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Fica claro que, além de procurar o estabelecimento de
mecanismos Cap R e s de articular as relacoes do Municipio com o
tado ¢ a Uniao, o Plano Diretor tera que lidar com as questies
rspecificas das dreas conurbadas, na busca de algum tipo de enca-
minhamento para elas.

Aparentemente a velha idéila de cCidade dormitorio”™ nao
subsiste & mesmo a visao de "nidcleo diferenciado”™ se tornou dnvi-
cdosa., Na alusao feita anteriormente a esses conceitos como deri-
vados da dicotomia centro-periferia foi adiantado que, Jja na deé--
cada de 70, e realizados sob este enfoque colocavam a parte
mai s important dee Niterdi no centro do sistema metropolitano.
Fate fato contraria a teoria de Niteroi como "cidade-dormitorio”,
POis, para que fosse assim, seria preciso aceitar como periferia
dependente uma part do proprio nucleo. A figura abaixo esclarece
O asasunt o

REMAD METROTOLITANA F6 Kib UE JANEIFiO

1 CENTRO O AIWTEMA ME TROFOLITAND J
2 PERIFERIA IMEVIATA }.
SVERIFERIA INTERMEFIARIA / 1

ATERIFERIA TISTANTE o RIS

Niteroi parece ter, portanto, diversos papeis gustapos-—
tos e complementares, exportando trabalhadores de am tipo, impor
tando uma quant idade ateé maior de ontros, € sobrecarregando seus
servieos publicos com o peso desta populagio flutuante.

MOD. 1004
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PARTE 3

NITEROTI COFO UM SISTEMA URBANO

MOD. 1004

£€0 ¥T0Z 395 G0 W NAN - owsiueqJn ap oyuaweliedsq ojad opezi|ensiq



INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL

CAaPETULO 3.4 - O AMBIENTE CRIADO E A IMAGEM URBANA

e wm anal isar e planejar ums darean & preciso dividir o]
sel espaco em partes, cujas caracter Tlecas nternag ¢ A mwis
homogiineas gque quando comparadas as de areas semelhantes. fd o
cionalmente convém gque essas Unidades g Cinicialmente de
"tnal ise” e depois de "Planejamento”™) mantenbam uma relagio cCom
woa menores un i dad para as quais existam estatisticas (no C o
dee Niterodi, ogs setores censitéarios do IBGE).

+ %

Par esta razdo o territiorio niteroiense foi dividido em
macrezonas, que tomaram por base o abaivrramento adotado pela
Loexi e AB9% de 98,141 .89Y (com peguenas modificoacoes), sendo €05
bairros agrupados conforme o relevo, a imagem wrbans € 0 proces .o
histdrico de ocupagho. Cada macrozona foi, em seguida, dividicd=s
©m certo nuamero de subzonas de caracteristicas homogéEneas , e
aar oo com o conceito acima. Heste capitulo a imagem da cidade
sera descrita conforme se apresenta em cada Unidade Espacial con-—
wideradaa

i — Macrozona do Centro Tradicional e Baixa Zona Norte
Subzonas & WCentro, b)Z.Partudria e Barretory c)Engenhocas
d)Fonseca

i A Aaren de ocupacio mais ant igsa e =@ Sl vizinhznga
imediata. Marcada por tipologias diferenciadas, apresenta tanto
vert ical izxagio e Centro e em partes do Fonseca, Engenhoca e
Bairro de Fatima como degradagio de areas tradicionais quer por
declinio historico auer pela agio de corredores de intenso trdfe-—
(> K Possui concentragoes de baida renda principalmente na Fnge-
nhoca e Morroe do EBEstado, além de nos norros do Fonseca, S.Louren-
e Cubango. fpesar do sen carater multifuncional, reserva ain-
areas residenciais de diferentes padries construtivos com co-
meraio de ambito apenas local .

2 - Macrozona das Praias da Baia
Subzonas 42 wdlcaraiy h)Santa Rosay o)8xo Franciscosp
D JaEa gaba 6

i a area mais valorizada da cidade, marcada pelo g0y by e
centro multifuncional de Icaral onde hd uma forte concentragio e
COMErCio, lazer € Servigos. Destaca—-ge al o uso residencial mul
tifamili=r © A intenpsa vertical izagSo. Contém também, bairrag
cwinentemente de r idéncias unifamiliares de padriio elevado (830
Francisco) e areas carentes noe morros e em Jurdjuba. Susn imagem
¢ fortemente ligada n classe média, praias, colégios € cOomercio.

3 - Macrozona da Regifio Qceanica € Bacias das Lagunas
Subzonas de * adPiratiningay bYItaipuy o)Jdacaré: di)En-—-
genho do Mato.
Considerada "Area de expansio” do Municipio, vem apre-
sentando crescente ocupacio unifamiliar de uma forma que acarr -
by, 2y VE 5, UM avaneo predatorio sobre o meio ambiente. Seu
tecido urbanistico & homogénco, de padrido elevado e aspecto hori-
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rontal, ¢ Om imagem vinculada a natureza, praia, classe media =
e an carater residencial. A crescente valorizagao e a er—-
urbana impoem ambigiidades & contrastes pois existem ocu-—
1 ARG0E s de baira renda e condominios de luxo, alédm das ameagas »o
meio ambiente natural gue € 0 sen mais valioso fator de atragio.

4 — Macrozona da Alta Zona Norte
Subzonas: al)Caramujoy b)Ititioca

Ll E area que mescla caracteristicas das vizinhas.
Chesnep suel e por populacao carente, com relevo movimentado trechos
i e vegetagao ainda pouco invadidos, aprescenta baivros voltados
para a rodovia ou para as estradas que ligam o interior as macro-
monas 1 e 2.

Apesar da sua inagem estar ligada & classe baixa, iden—
cificam-se trechos residenciais de bom padriao, floriculturas o
HEVI GO (ao longo da rodovia)l. Esta idéia contrasta com & Imna-—-
SEE produzida pelo aterro sanitario situado no interior e =a de -
aradacao ambiental que provoca.

5 — Macrozona Central
Subzonag ¢ adlargo da Batalha:; bl)Cantagnlor c)Pendot iba

Trata-se de uma regiao elevada, caracterizada por ame-
nidades climaticas @ naturais. No ueo do solo sf3o notdrias as am-—
bigiiidades socitais © tipoldgicas. Pode wser observada gque grande
parte da populagcio ¢ carente (principalmente no Largo da Batalha
e Lantagalo). Tal aspecto confronta com a crescente valorizagho e
(&) surgimenta de condominios. 0 subcentro multifuncional de la-—-
ol il comércio & servigos que vem se formando no Largo da Batalha
¢ voltado para a classe média baixa € marcado pelo anel viario
aque aprescnta intenso trafego.

& — Macrozona de Rio Do Ouro e Vdrzea das Mogas
Subzonas & adRio do Ouror biYVarzea das Mogas

Regiao ainda pouco ocupada, com processo de OCUPAaGno
valtado para a Estrada Velha de Marica, atraindo para si & imagem
de "rural”, "isolada® e "distante®. Caracteriza-se por nuelecs
habhitacionais de cla r baiva € média baixa, além de sitios. 1)
o lima € ameno ¢ a paisagem rica devido & marcada presenca dan co-
bertura veaetal . Identificam—se, ainda, saibreiras e uma fabrica
de  ceramica. Com a recente ligagio & regiio ocednica foi inclui -~
da na "trilha” de expansio da cidade.
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B década de 70 & marcada pela fusao dos Es
tados do Rio de Janeiro e da Guanabara e, conseguen-
temente, pela perda da condigao de capital por parte

de Niterdi.

A construcao da ponte Rio-Niterdi vem  in
crementar a ocupacao da regiao oceinica (8) e de Pen
dotiba (9). Se consolida a ocupagdo de Sao Francis
co (10) e o adensamento da Regiao Norte de Niterdi,
mais marcadamente a Engenhoca (11).

Fonte escrita - Enciclopédia dos Municipios Brasilei

ros
Mapas - 1820/1890/1930 - Biblioteca Nacional
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0 final da década de 20 vem marcar a

construgao do Porto de Niterdi e o aterro da En

seada de Sao Lourengo (7). Esta obra campleta
uma série de melhoramentos gue vinham se dando

desde o inicio do século em Niterdi.

Fatores econdmicos os mais diversos coo
peraram para um surto de progresso. Inimeras in
dlstrias foram instaladas na cidade. As comuni-
cagoes rodoviarias, ferrovidrias e maritimas fo
ram bastante ampliadas. -

Se consolidam a ocupacac do Fonseca ao
longo da Alameda Sao-Boaventura, e de Santa Rosa.
Ja comega a se definir a ocupagao ao longo  da
Praia de Sao Francisco.
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A partir de meados do século XIX se inten
sifica a ocupagac de Icarai. Nesta fase se consoli
da também a ocupagac da Praia Grande, junto & Ensea
da de Sao Lourenco e a de S3ao Damingos em diregao @
Ingd. Destaca-se também a ocupagac do Barreto (6).

Em 1890 foram separadas as freguesias de

559 Gongalo, Nossa Senhora do Cordeiro e S3ao Sebas-
tiao de Itaipu para constituirem o novo Municipiode

Sao Gongalo.

NITEROI do Seculo XXlI 1 modulo do Plano Diretor

DESENHO:

Convénio Prefeitura Municipal de Niterdi - SMUMA / IBAM MARGO de 1981
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INSTITUTO BRASILEIRO UE ADMINISTRACAO MUNICIPAL
CAP 3.2 OS VETORES DE CRESCIMENTO DE NITEROI: TENDENCIAS E ALTERNATIVAS

Os mapas abaixo e ao lado indicam a evolugao da mancha urbana de Ni
terdi desde o século passado. O movimento descrito pelo seu crescimento  de—
termina o que se costuma denominar "vetores de crescimento" (definido no mapa
sequinte) e que indicam as tendéncias de distribuicao da populacao no futuro.

\“ 28
)7
(“?(J,//’/ — ’\
_ e
o7 7

A ocupagao de Niterdi teve inicio na encosta do Morro de
Sao Lourengo (1), om meados do século XVI pelos indios Tuplmlnoq
Essas terras faziam parte da sesmaria doada a AraribOia e sua tribo
o 1568. Nao tardou muito para que a terra dos Indios fosse dada
em aforamento aos aventureiros que procuravam usurpar a propriedade
dos Tupiminos.

A decadéncia da sede da aldeia contrastava com a prosperi
dade de outras 19916&,. Surgiram em curto prazo povoagoes diversas
na Praia Grande (2), Sao Domingos (3), Sao Gongalo, Jurujuba (4) )
Itaipu (5). Em breve estas seriam as sedes das novas freguesias nas
margens da Baia de Guanabara.

Emn 1819 se deu a Criagéo da Vila Real da Praia Grande. Na

mesma época foi feito o primeiro plano de urbanizagao da Vila, conm
preendendo as areas de Sao Domingos e da Praia Grande.
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CAPITULO 3.3 -~ A DISTRIBUICAO DA POPULACAO NO ESPACO DE NITERGI

) mapa a0 lado indica ama provavel distribuiciao da po-
P lagio do Manicipio pelas Unidade Evspaciais de Analise (subzo-
nas @ macrozonas) . Para obter esta estimativa foi usada a metodo-
lagia cldssica de extrapolar para a década considerada (anos 80)
a tendéncia verificada na anterior. Todavia, esta tendncia gené—
rica foi carrigida de acordo com & dnica informagio objetiva dis—
ponivel, isto &, a modificagio da tava de aceites de obra em cada
deécadali). De fato, pade ser argumentado gque a maior parte das
construcoes nas cidades brasileiras € clandestina ou simplesment e
nag  se preocupa com o devido habite-se. NiEo obstante, a relagfo
entre as tawas de aceites de obra e principalmente entre a forma
de variagio destas taxas de década para década pode constitui™ um
cHoelente indicador para modelar modificagtes ocorridas nas ten-
déncias. Foi apenas neste sentido limitado que foram usadas.

¥

Adicionalmente, parém, ot valores foram ajustados & em-—
timativa global feita para o HMHunicipio de forma a manter a coe -
réencia entre ambas.

(iIdEstes dados de habite~se fornecidos pela Secretaria de Obras
pPara o peritodo gue vail de 19649 a 1984 constam de tese de doutora-—

" %

mento. "0 Movimento Associativo de Niteroi", de Satieé Mizubub i
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CAPITULO 3.4 ~ QUESTOES EMERGENTES DA PARTE 3

A apreciaclo da cidade como um sistema coloca duas
auest oes Fundament al s para o Plano Diretor, e cuda solugfo € 1¢
bera que erncaminhay . Ambayg dizen respeael o as s idades o
desenvolvimento en face das de preservagiaod a primeira do e i o
ambhiente natuwral, & a outra, do meio ambiente criado.

3.4.4 ~ 0 MEIO AMBIENTE NATURAL

2] necessidade de preservagao ambiental pode colocar em

cheqgue a ideéia de desenvolvimento uarbano. Deve ser anotado quy e

erinte em MNiteradi uam forte movimento de interessados na protegio

do  omeE o ambiente, composto de inumeros grupos e OVgani2agEoes

Tambem ¢ preciso registrar a relevancia dedicada ao tema tanto

na Lei Orgdnica Municipal quanto na Constituiciao do Estado do Rio
de Juneiroa

taw consideragies deixam clara a importancia que )
assunto tem gue assumir no Plano Diretor, nao sendo demais recor -
dar gue um Dingnost ico Ambiental devera precedé—~lo e encaminha-
f o)

Dovi e tipos de problemas ambientais deverdo ser distin-
gunidos & analisados pelo Plano Diretor? os gendricos, gue Niterol
divide com todas as d@reas urbmnizadas o em processo de urbaniza-
Gan e os especiticamente niteroienses .

a) QUESTOES AMBIENTAIS GEN&ERICAS

A ocupagiRo indevida das encostas com seu conseqiiente
deamatament o, desprotegendo-as ¢ tornando-as vaineraveis a Ero
shrosdearadaciao do solo pelo vento ¢ pelas chuvas.

e

Ocupa¢cao do Morro do Lazareto

MOD. 1004
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Fase Eipo de ocupagiao, gue se da tanto por populacoes
de renda alta como bailxa, necessita medidas de disciplina em ter-
mos  de taxas de ocupacio do terreno (oun proibigiao de sua ocupa-
G2 . em Face da cota, da declividade, ou principalmente de N
combinagao das duas caracteristicas.

AIreas problemat icas sao, por exemplo, o Morro da Uira-
G RO, o do Cavaliao ¢ o do Preventaéario, notando—-se ainda que a en-
costa de Jurujuba ja estik bastante degradada.

OQutiro fator de de stabllizagio presente em algumas en-—

costas € a cultura da banana.

O material solido proveniente de erosio das encostas

tende a agorear os talvegues e corpos d dagua ¢ entupir os canais
e tubos de drenagem de d&guas pluviais.

4] crescimento da drea loteada, acompanhado de pavi
mentagao  das vias, acarreta um grande aumento na taxa de imper -
meabilizagao do asolo, exigindo o aperfeicoamento do sistemsn  de
coleta, conduglo e disposicRo das dguas de chuva que antes se in—
filttravam noe solo. B necessario para isto identificar € compre-
ender ¥ microe ¢ mezo bacias naturais de drenagem, alem de fixar
Timites & impermeabilizacio do s0lo nas Varias areas.

Lagoa de Piratininga: lotes até de-
baixo d'dgu=xn.
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A utilizagio de varzadouros de 1ixo gers problemas

at ico & de bhlogqueio dos caminhos naturaise da Aigua.,

Exiemp los
Tl e e esgoto 520 o do Rio Bomba, na divisa de Niteroi com
Gongalo, o Jacs
comoe vals

7 de Santo Antonio.

0 Rio Bomba é uma espécie de “vaza-—
douro” bimunicipal.

(N
doa caogotos dome

verrdadeiras

s @ akoe
ticos (¢ também industriais), os trans
i "valas negras” que, no caeo de Niterdi, de
Fetament e na Baila de Guanabara, poluindo as suas prais
Vaocagunas e osendo response
Laguna de Piratininga.

fovma
AGLLEN
.y (U

diretas pela forte eatroficagiao
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of & salde pablica, além do risco de contaminagihio do lengol

importantes de rios transformados em conduto-

Sa0

taré e o canal de Santo Antoniao, hoje mais conhecido

rios e corre CGOE Py disposic "o
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b) QUESTOE
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3.4.2 - 0 MEIOQO AMBIENTE CRIADO:=: RENOVAGCAO E PRESERVACAQ

ervagao das ¢
ste se
raoAas quais o Plano Divetor devera

No item anterior foi discutida @ pre
teristicas do meilo ambiente natuwral da cidade. N
COm as areas pa
criterios par
niente de ¢
Ppails  de OCUPRGCAO urbanads o que g

tudar e

¥ iOr. Da sintese entre esesas dunse formas de ocupagio resulbsn
quadro de caract

de interesse de preservagio.

ST longo do litoral os bailrros de Jurujuba € Ttaipn
ainda conservam as caractertsticas aue definiram a Sua OCupacio.

Jurugjuba const itui um recanto da Baila de Guanabara marcado

Uma ocupacian vinculada a atividade pesqueira, 0 gue resulta numa

tipaloagaia arquitetonica modesta mas que resguarda a ambiéncia

eal « Itaipu, Jja na regldo ocednica, concilia marcos historicos
ambientais de grande significago ~ objeto até de tombamento fe-

deral = g ainda possai oam nlcleo de pescadores integrado @

Praia.

MOD. 1004
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tabelecer
A preservar o meio ambiente criado. Uman forma conve-—-
as areas € seguir o dols vetores pPrinci
raetende pela orla do mar e

QuUE, a partir da Area Central de Negdcios, caminha para o inte-

£ con da cidade gque permite identificar areas
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De  Forma geral, Jurujuba e Itaipu rednem caracteristi-
Casn semelhantd ligadas a uma atmosfera wbana que as potenciali-
mam do ponto de vista tuwristico; este deve ser um fator adicional
para  que sejam estudadas como dreas de interesse de preservagio.
Alids ha outros trechos, a0 longo do litoral, gque apresentam (8]
mesmo tipo de interesses de preservagao, mas pontualmente, e as—
sim poderio ser considerados de forma complementar .

Lt ecipu

“ geupagio que se dirigin wo interior, a partir do ni-
cleo central, configura hoje a area mais tradicional da cidade e
ve  estende basicamente pelo Centro e os Bairros de Sao Domingos,

Ponta D Areia, Sao Louwrengo e Barreto. Al se concentram as prin-
cipais fungoes administrativas, comerciais ¢ de servigos.

-, R Y Yy

NG ps -“;,’(,lnj}’v?‘ /
¢ ~1 =
7 Vi2 ”Z

14

3 c‘?'é‘i{ﬁffpﬂ?}'(zﬁ 8,
A e :
RAVE N ks

v DAl 8 b L
,~%W > iﬂzj‘ o

Sa0 Domingos
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Q) Plana Diretor deverada levar em consideragao que, a
partir da década de 1970, esta area central da cidade se viu mar-—
cada por duas grandes interven¢goes?! a construcac da ponte Rio-Ni-
terai e a criagio dos aterros da Praia Grande. Essas obras alte-—
FAaram @6

sencialmente a estratura da ACN, retirando-lhe o carater
cerimonial de chegada & cidade, que era exMercido Nna #rea proxima
A estachio dag barcas (desenho 1). Esta fun¢glo foi em grande parte
ceslocada para as vizinhangas, no antigo porto da cidade, com =
chegada ola ponte (desenho 2). A tendéncia a desvalorizagao do
"coragao”

% da cidade & reforgada pela auséncia de tratamento pai-
sagist ico na orla maritima, Junto ao centro.

CHEGADA
DA PONTE

@ TRd

He em e extremos a area Central e Hegocing & €
tranasformnon, em seun interitor muitas caracteristicas foram mant i -
daa. Paradoxalmente, a criacgio da Avenida Amaral Peixoto na déca-
da de 194940, a0 mesmo tempo gque trouxe am corte na homogene tdade
ol tecido da darea, Tex com que ali se concentrasse todo o ety
potencial de verticalizaciao. Hoje tanto o lado sul como o nort e
do centro nece tam de revitalizagiio. 0 desafio € fazé—~lo sen
gque isto impligue  demaligio, demonstrando agsim quUe & Fenovagao
wrhana nado tem que ser incompativel com as metas de preservagnho.

Neste sentido exxistem atualmente dois estudos em des
varlvimento pela Prefeitura Muanicipal para recuperar = areat @
utilizacao da orla, estabelecendo uma opciRo viaria para a cidade
com um novo sistema de terminais de 6nibus e a criagiko do projeto
Corredor Cultural de Niterdi. Es projetos deveriao ser incorpo-
rados pelo Plano Diretor.
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Eate tambem  devera considerar gue a Area da Pont a
D Areia da continuidade ao lado norte do centro, mantendo basica-—
ment e snas  caracteristicas apesar da existéncia do Estaleiro
Mauda. Ali ase encontra, inclusive, a Vila Pereira Carneiro, a mais
tradicional da cidade. Por outro lado, na extremidade sul do cen-
tro, S%&o Domingos representa a area tradicional mais homogénea da
Cidade, nao obstante ter sofrido o impacto direto da criagio do
Caompa Universitario da UF que, na sua inplantagio, nio bhuscou
nenham tipo de integragilo com a tipologia arquitetonica do bair
il o Do exposto parece claro gue as dreas de Sao Domingos, Ponta
2 Areia & Centro apresentam tanto intercsse de preservaciao COmo
de uma renovagao compat ivel com esta.

Pode-se constatar que os Bairros de $ao Lourengo & Bar -
et o apresentam um nivel de descaracterizacio mais acentuado. As
ditas AV eas cofreram diretamente os impactos do acesso da ponkt e
Fio-Niteraoi o gue gera o passagem de um grande volume de trafego
na  regiac. Além disso o Barreto tornou-se um corredor de intensa
circulagaon de coletivos a partir da sua via principal. Entretanto
nao se pode deixar de observar que nesses bairros ha nucleos tra-—
dicionais da cidade (como o trecho proximo & Jgreja de SHo L.ou-
FENEO, o, no caso do Barreto, a propria Praga do Barreto). Por
euta razao, também esses bairros deveriio ser objeto de estudos de
P Eaer VAagao ERNES considerem os trechos mais significativos, TR
basca e conciliar a PreservVagao € a renovacso necessarias a0
crescimento da cidade .

SGao Lourengo
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PARTE <9

O0S ELEMENTOS DO SISTEMA URBANO DE NITEROGI
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PARTE 4 - 08 ELEMENTOS DO SISTEMA URBANO DE NITEROIL

Niteroi, na visfo gue norteia este relatdorio, foi ini
cialmente considerada como elemento de sistemas mais abrangente
€, em seguida, como um sistema cm %1 MESma. Seus elementos, con
tuado nao foram identificados nem descritos, o que sera feito
neguir.

Assim, Herao examinados sucessivamented

¥ 0 subsistema de atividades econdmicas, composto g
tiIrés setores (primario, secundario e tercigario) classicament
considerados . Seria inportante nesta analise separar as ativida

“t

“

e

des ditas "hasicas” (aRs que exportam bens e servicos da cidade,

trazendo recurgons para ela) das "nao badsicas” (as que simplezmen
te movimentam o0s recursos dentro da propria cidade). De fato
FUNDREM, quando ainda existia como orgio autonomo, chegon a efe

2

t uar alguns estudos neste sentido, mas as modificagoes da situa~—

Ao cconomica desde 1979 (data dessa analise) desatualizaram ©

b3

dados . Aessimn 0 assanto fFfoi abordado aqui de uam forma menos e Bl

fisticada.

3t A hahitacgio, tema fortemente condicionado pelo ante

Tl iF cujo estudo traduz em termos espacial-urbanisticos as re-

lagoes definidas nos capitulos 3.2 e 3.3.

% (g subsistemas que formam a infra-estrutura basica d

s

=«

cidade (waneamento, recolbhimento € disposicio final do lixo, co-

MUN i CARGOEH, etca.), aresar de sxtistirem em Fungio da habitagfo

Loy

das atividades economicas, que as possibilitam € gqualificam. o~

mo formadores do espago niterciense, deverao ser objeto de anali
s individual e coletiva, buscando dimensionar, ou simplesment
perceber A% caréncias atuanis e futuras, gqualitativas e gquantita

&

tivas alem daa potencialidades ¢ pontos de estrangualamento quUe

APrEsentamn.,

¥ As fFacitlidades de lazer, cultura ¢ esporte, definind

(8]

tentat ivamente a sua adequadagio qualitativa e a distribui¢gio es—

pacial dos equipamentos.

" Finalmente o gsistema viario, o trafego e o transs

*Or

t e, um trio de subsistemas interligados que, embora respondam ae
struturam o espaco urbano € as

demandas do ase, de alguma forma,
formas de ocupacao do proprio solo.

¥*® Adicionalmente, estes mesmos elementos ate agui vis
tos como produtores da cidade serdo de noveo examinados, mas agor
COme seuns produtos., Isto se farda mediante uma anal ise s int
cdas demandas percebidas nas entrevistas realizadas.
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CAPITULO 4.1. - 0 SISTEMA DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

“ analise dos dados disponiveis sobre AG atividades
economicas no Manicirio de Niteroi, demonstra ser o setor tercia-—-
il e o maior empreagador de mAo-de-abra, seguido do secundario. ()
setor primario, em especial a mgropecudria, ¢ na verdade, insig-
nitficante. Em relagao a este dltimo, vale lembrar que toda =&
A ER muanicipal ¢ considerada urbana, tanto pelo IRBGE como pela
Prefeitura, embora nao haja definigio legal do perimetro urbano.

) mapa a0 lado Jdf uma indicagio das concentragoes mais
sitgnificativas de atividades secundarias € terciarias do Munici-—
P i0.

4.1.1 - 0 SETOR PRIMARIO

Nao setar primario do Municipio estio incluidas tanto
atividades de pesca como mineracio € agropecudria. A pesca € pra-—
ticada tanto de forma artesanal como industrial em duas coloniass

A Z=7, cuja abrangéncia vai de Piratininga a Saguarema, € conta
CoOm 5,000 filitados, sendo 60Q em Niterdiy e a Z-8, que tem 9.000
Filiados desde Jurujuba até Mageé, passando por S8o Gongalo.

Informagioes obtidas nas entrevistas realizadas permitem
reagistear queixas de decadéncia da atividade, sendo anotado 146
(RN armadores tEm preferido desviar suas atividades para Santoes,
Itajgan et . Adicionalmente, ags queixas abrangem as alteracoes
ambhientais, mes nao especificamente com referéncia R Niteroi,
sendoe o problema detectado como de carater generalizado.

NO que se refere as atividades de mineragiao vale menr -
Colonar informagao ado CIDE (1) referente a 1987 em relagio A
PErincipais reservas minerais medidas?

 Feldspato ~ 3386.960 ¢ (18,824 das reservas do Estado)

" . . y ol g e ol g
W Branito - 43,404 ¥ (@,2217%4 das reservas do Eoctador

« Qrartzo - 498,560 t (58,4% das reservas do Estadod

W Silex - L.A92.500 t (89,39% das reservas do Estado)

(1) Anuario Estatistico de 1989,
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( aquadro abaido indica a evolugao do setor primario de
1979 para A98¢ incluindo as atividades acima € a agropecusr i a .

QUADRO IV
NITEROI : EVOLUCAD DO SETOR PRIMARIO 1970-1980

' AND | NO DE ESTABELECIMENTDS : AREA (MA)i PESSOAL OCUPADO!

v 1979 f24 v 1877 463 |

14980 | 149 S P X < B 339 i

FONTE } CENSOS ECONGMICOS 1970 E 1988 (IBGE)

Relacionando estes dados aos da evolugio de populagio
(1970 = 330,409 habitantes ¢ 1980 = 498.%00 habitantes) pode ser
visto que, embora tenham crescido em nuimeros absolutos, os valo-
e s proporocionais n opopulagio se reduziram de 2,7 estabelecimen-—
Loas Coom oem media 1,4 pessoas ocupadas por 1.909 habs) para 22,9
estabelecimentos (com 1,3 pessoas ocupadas por 1.900 habs)

PRODUGAC A GENTE COMEGOU 5 NS QUE BELEZA Z JA TEM

Ol - | &~ iy FVE . COUVE, CHICORIA E
AGROFFCUARIAT | £ : A0S POUGUINHOS / § [ OITO OvOS, NE CLOTILDE 7

4.1.2. ~- 0 SETOR SECUNDARIO

Em relagiao ao setor secunddrio serdo anal isadas separa-
dament e as indastrias de transformacao e de constirucio CARET ¥
Quanto as induastrias em agcral, o numero de estabelecimentos dimi-
nuiu, inclusive emn valor absoluto, se compararmos os dados dos
COENEOS de 19790 & 1980, Em 4989 o numero total de estabelecimen-
tos era de 444, & em 4980 bhaixou para 408.

Se compararmos os dados de Niteroi com os de outros Mu-
nicipios da Reg Metropolitana (1) verificamos que, em relagao
a0 numero total de estabelecimentos industriais, houve agueds nio
apenas no Municipio de Niteroi, mas também nos Municipios do Rio
de Janeiro e Nilopolig.

(L) Para os efeitos desta andalise foram considerados os seguintes
Municipios de Niterdis Rio de Janeiro, Niterdi, Campos, Dugue de
Cavias, Ttaborai, ltaguai, Mangaratiba, Mage, Maricd, Nilopolis,

Nova lguagu, Paracambi, Sao Gongalo e Ha3o Joadao do Meriti.u
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Fliat Lux & o Crises

Entretanto, na Regiao Metropolitana como um todo o mi-
My o de estabelecimentos passou de 140420 para 11.514. O ramos
os da metalurgica ¢ de material de transpor-—-

e s destacam sa

NO que concerne aos dados sobre o pessonl ocupado, ve-

Sy

riticou-se em Niterdi um aumento de 11.291 pessoas em 1979 P ar a

18.9092 em 19280, representando respectivamente 3,8%Z e 4,8% do to-
tal do pessoal ocupado em atividades industriais na Regiao Metro-

poalitana.

DNe acordo com os dados obtidos na FIRJAN Federag:
fas Indidstrias do Estado do Rio de Janeiro, ha atualmente em Ni

algo e

eleas, 23 possuem mais de 100 empregados. Aparentement e

timativa eatar Iincorreta., rossivelmente também de

em grande numero na cidade atualmente .

wnant o asn atividades ligadas A industria imobiligri=a,
tradicionalment e confundida com a construcao civil, deve cer es-
clarecido gue este setor € composto basicamente de dois segmentos
aque tém interesses distintoss um ligado efetivamente & construgao
Civil ¢ ountro ao parcelamento do solo. Ao primeiro grapo inte-
1 EES A LLma legislacao de uso do solo mais permissiva quanto A0
parametros de ocupagan, o que acarretaria um maior adensamento

populacional em certas areas valorizadas.

MOD. 1004

Fodloem torne de 99 estabelecimentos industriais sendo gue entre
st &
rerado, pois de 1980 a 1990 precisaria ter havido o fechamento de
Q0K das inddstirias da cidade para gue tanto o nmimero da TR JéGred
cpuant o 0 do IRGE fossem corretos. Além de possivelmente esta es-
oS i (Z] era LT =
série de microindustrias informais que, de acordo com indicagoes,
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0 ponto mais polémico desta gquestilo €, sem duvida,
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&

questao do gabarito maximo a ser permitido em cada bairro, prin-
cipalmente na zona sul da cidade, versus a preservacan das areas
construrdas e da memoria uwrbana . A0 grupo ligado as atividades
de parcelamento do solo interessa mais a incorporacao de novas

glebas = malha urbana, O gque, conforme 0 caso, pode ser ou
incompativel com certos principios de preservacao ambiental.

nao

A intensificagio das atividades da inddstria imobilia-

ria, em areas Ja integradas & malha urbana, se deu basicamente

no

periodo de 196% a 1975% (principalmente na area de Icarai). Ja nas
areas ainda em processo de integragfo & malha ela se deu princi-
palmente na década de 19270 (Piratininga e Itaipu), mesmo conside—
rando gque grandes loteamentos J& haviam sido anteriormente apro-

vados nestes bairros.

Tamhém em bairros nido tio valorizados, tais como o Fon-
SECAa e Santa Rosa, houve, no mesmo periodo, uma forte intensifi-—
caglo das atividades ligadas a construglo civil. Atualmente,
acompanhando a crise nacional, todo o setor imobiliario vem atra-—

vessando umna fase de F’l"OCl'JG'Ié."C) extremamente baixa.

4.1.3. - 0 SETOR TERCIARIO

Ao contrario da industria, os censos de 1970 e 1980 de-~
monstram ter havido um acréscimo no numero de estabelecimentos do
terciario. Em 4970 este numero era de 1.72%9, passando para 2.344

em 198690.

Como ocorre em quase todas as cidades, o setor tercia-
rio de Niteroi se apresenta com mais de uma face. Na drea Central
de Negocios, além dos "shoppings” & de concentragoes de servigos
nos prédios elevados, desenvolve-se ao nivel de rua e nos sobra-
dos do Centro Tradicional uma atividade comercial divergificadaa
Ha algumas ruas especializadas, como a Rua Coronel Gomes Machado
(pegas eletronicas), a Barfo do Amazonas (tintas) e Marechal Deo-

doro (moéveis), por exemplo.
RTATT N
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P 3 Faces do Comércioem Niteraoi
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Em Icarail, o terciario se apresenta com um aspecto mais
sofisticado, notando-se nas galerias comerciais uma concentracio
de boutigues e lojas de alimentacio havendo, também, um numero
significativo de consultirios € outros servicos nos andares supe-
riores.

Finalmente em todos os bairros a presenca comercial e
maig  ou menos marcada conforme a quant idade e a renda de popula-
¢80 residente. Seja como for, este tipo de tercidrio ¢ de pequena
abrangéncia, servindo exclusivamente, em principio, ao seu bair-—
g

A fusio dos Estados do Rio de Janeiro e d=a Guanabara,
com a transferéncia da fun¢giao de capital para o Rio e a conse -
gilente perda da importancia politico-administrativa de Niterdi,
pode ter influenciado a chamada "decadéncia economica”™ da cidade.

P o outro lado, & construgio da ponte Rio-Niterdi aqueceu a de-
manda por imiveis para a classe média, contribuindo para as ati-
vidades da industria da construcio civil. Também as fun¢gdes po-
larizadoras Jja discutidas elevam o comércio niteroiense =a  uUma
Fungio de sub-centro metropolitano, fungio sobre a qual had pouco
conhecimento ¢ quase nenhbuma literatura.

Alem do comércio, seria necessario discutir um pouco o0s

demais servicos. Destes uma parte serd examinada do ponto de vise
tﬂ d utilidade publica (transportes, energizn, @Agua (] esgoto,

. e o turisme, como uma das gquestoes emergentes desta parte
dm relatdrio.

4.1.4. - QUESTOES EMERGENTES DESTE CAPITULO

A analise das atividades economicas de Niterdi faz co-
locar algumas gquesties para a apreciagao do Plano Diretor. Uma
delas discute a atividade imobiliaria, isto 6, até gue ponto seus
interesses e o do Municipio convergem € também os instrumentos
dos quais este dispoe para controlar o uso e ocupacfo do solo. A
segunda tem a ver com a realidade da vocagfRo turistica de Nite—
otl.Outras, Ffinalmente, com a suposta decadéncia industrial do
Municipio e com o€ problemas com os quais se defronta o comé€rcio
tradicional.

a At ividade Imobilidgria e os Instrumentos de Controle
do Uso e Ocupaglio do Solo

A primeira questlo gque emerge da consideragio das ati-
vidades economicas de Niteroi versa sobre a atividade imobilidria
& se refere a uma discusslo entre dois pontos de vista® de um la-
do ha agqueles gque, vinculados a uma postura intervencionista, en-—
tendem como danosa para o interesse publico gquase toda iniciativa
do setor imobiliario, do gqual desconfia, acusando-o de estar sem-—
pre a procura do lucro fdcil e es PPCUldtIVO gerado pela divisao e
redivisao do solo & pela sua multipll cacao em andares. 0s empre-—
sdrios imobiliarios, ao contrario, alegam, pelo seu lado, que a
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¥ A contribuiglo de melhoria ~ ¢ o instrumento que pode
garantir a Prefeitura o retorno de parte ou de todo o investimen-—
to publico realizado em obras de melhorias urbanas.

Addicionalmet e a Prefeitura contara COm instrumentos
mails tradicionals comos

# Desapropriacao por interesse social ou por utilidade
pablica.

* Declaragio de areas de preservacio ou protecio am-
biental.

¥ Urbaniza¢io de areas faveladas, loteamentos irregula-
res € clandestinos, integrando—-os aos bairros onde estio situa-
dos.

Sobre isto o Plano Diretor podera também prever meca-
nismes  que viabilizenm a indugio do setor imobilidrio a produgio
de habitacao para baixa renda.

b)Y A Vocagao Turistica de Niterdi

Se o processo de crescimento € as transformacies socio--
econtmicas  pelos quais vem passando a RMRJ sho fatores de decsen-
volvimento urbano, também tém sido fatores de ameaca ao patrimo-
nio de suas cidades. Por exemplo, a constru¢io da ponte Rio-Ni-
teroi troue impactos significativos para a vida desta cidade,
tnclusive  um grande aumento da sua acessibilidade, mas essas mu-
dangas nao foram alvo de estudos muito aprofundados, e nenhum de-
les levou em consideracgio a presumida vocagio turistica de Nite-
T

e fato, o Municipio € dotado de inumeros recursos na-
turats., aleém de bens calturais € historicos qgue constam atd o
Tl a e Tuar i smoe Michelin", recentemente publicado. Entretanto,
na pratica, apenas turistas de Fim de semana acorvem sistemat ica-
mente a Niteroi em bhusca das praias, facilidade da que CARreceEn
nos seus locais de origemn. Fostadias maiores em locais mesmo pouco
distantes do centro, sao dificeis pois niao hd acomodagdes em ho-
teis (existe avenas am apart-hotel em Camboinhas) e sequer ect
instalada a rede de dgua e esgoto.

O turismo ndo deveria apenas ser uma inddstria altamen-—
te rentavel. Nao se trata apenas de conduzir pessoas em férias =
determinados locais e registrar isso contabilmente, pois, na ver-
dade, ruata atividade tem também claras injungoes com os de sepr-
vigos prestados & comunidade. Muitos outros servicos, lhe estao
ligados como pontos de apoio importantes e, nesta medida, o Plano
Diretor devera levar o assunto em consideragio. Como cabe = ele
(P WD) o papel de gestor do territorio, tera que objetivar, atra-
VES da utilizacao de seus proprios instrumentos, o controle do
S0 do solo, € a priorizacio da infra-estrutura e saneamento b#a-
sico € a melhoria da gqualidade de vida. Pode compatibilizar, as—
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o0y 08 apoios que foram dados ao turismno € as bases fisico-ter -
ritoriais sem gersar outros tipos de problemas. Sem duvida a arti-

culacgido entre os diversos setores envolvidos deverid ser promovidn
pelo Poder Publico, aue tem o0rg

0 Plano Diretor terd neste aspecto, a fungio de articu-
Lar g intengoes dos planos especificos do setor, como o Plano
Divetor de Turismo elaborado pela ENITUR, & realidade espacial do
Municipio, definindo areas apropriadas para o desenvolvimento tu-
ristico € as condigoes especificas em que ele devera OCOrrer .
Adicionalmente devera estar atento para o chamado turismo de “fim
de sEmana’” , criando instrumentos gue facilitem e benefeciem (0 R =
sens praticantes e, a0 mesmo tempo, ajudem a disciplina-los, man-
tendo a bele

v

A &€ a atratividade das areas visitam.

—_ NI Foi BEM ESSE TiR PE ! L 0 PLANO DIRETOR.
TORISMO QUE FALE(/ VEVE PISQUTIR O

ASSUNTD...
Vi RESERVANDO ARFAS

Ve = 3 X PARA HOTﬂS E

¢ RKEGULARIZANDO

O MOVIMENTO CE
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) A Questio da Decadéncia Industrial (i)

M e s e de Niterdi nunca ter sido uma cidade industrial
propr rament e dita, a partir do final do eéculo XIX ¢ inficio d o
secunlo XX teve uama certa conotagfo industrial, especialmente nas
A Eas dosg bairros do Barreto, Ponta D Areia ¢ nas ilhas. Efet i
vamente estas dreas, durante deécadas que se sucederam iviam o
caracter izar coma bhalrros operarios por exdceléncia e prrinci
pais inddstrias al instaladas eram as de reparos ¢ construcho na-
val (pequenos e grandes estaleiros) (2), alimentares (de pescado)
capecialmente no litoral norte e em outras arens como Jurwujuba
de tecidos e Tosforo entre outras(l). Nas decadas mais recen-—
ivolve-se a industria da construgfo civil.

Sata Pat e do texto esta baseada em dados imediatament e
cessiveis e em algumas entrevistas realizadas.

Aleém dos grandes estaleiros privados, acrescente-se pequenos
ecstaleiros de reparo - inclusive das frotas que serviam @
Rio/Niterot = & as Iinstalagoes da Marinhza (de reparos e fabrico
de torpedos) ..’

t3) Destacavam—se, no caso, a Fiat Lux & a Cia.Manufatora Flumi-
nense .,
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A questio da decadéncia industrial se prende mais pro-
vave lment e a fatores de cunho nacional do gue local. No caso d=a
induistria de construcao naval, acresce uma mudanga na politica,
com o corte de subsidios ¢ incentivos. Tsto evidentemente s6 ten-—
den & s acentuar com o periodo recessiveo atual .o (i)

P or outro lado, foi indicada nas entrevistas realiza-—
das, a possibilidade de haver um "eqguilibrio”™ no setor de reparos
NMAaval &, Neste caso, podem até ser detectados indicios de LM
certa expansao, Ja que € necessaria a manutencio da frota Qe
nao  estd sendo renovada.  Com isto se retorna ao proprio inicio
da industria de construgio naval na cidade, quando a atividade se
limitava aos reparos de embarcagoes.

A inddstria de construcio civil, por sua vesm, também se
encontra em Crise. Trés tipos de fatores parecem pesart® o pri-
me i1 o, como € obvio, € a propria conjuntura econemica recessiva
aue nao tem, em nenhuma parte, estimalado o crescimento do setor s
outro fator estreitamente relacionado ¢ a inexisténcia de uma po-—
Litiea habitacional, seja em nivel local, estadual ou nacional,
que - conforme ocorreu outrora ~ injete recursos no setory o ter -
ceiro  fator, relacionado diretamente & Cidade de Niterdi, € =
seqgundao as entrevistas realizadas ~ a propria legislaglio munici-—
Ppal Qe coloca entraves a construgio civil segundo os empresa-
" ios .

Finalmente merece registro a constatacifo de uma certa
"decadéncia® da propria estrutura fisica dos bairros tradicional--
ment e industriais. 0 exenplo mais gritante €, certamente o Bar-
retoy onde  muitas indastrias Fforam fechadas, inclusive alygumas
grandes. B o0 caso da Fiat Lux que tinha ali uma grande fédbrica.

P or outro lado, € interessante que no conjunto das en-—
trevistas realizadas, apensas uamas poucas tocaram na questao d=a
indiatria como vocagio da cidade. Neste caso a sugestao levanta-
o a era de desenvolver incustrias nfio poluentes de altisaima tec-
nologia. gque absorvessem pessoal téenico de maior gqualificacio.

LA NO BETALEIRO TAMBEM |
O JEITD A4ORA B AMOAR
PARDINHA B LATA | Jock !

~ENTAD A OBRA FAROU E
COLOCARAM TODPO MUONPO
Ne ottt PA Ruk [

—

- BT B0 ROVEITAR., PorRALE A

INPUS TRIA PESQUEIRA TAMBEM TA” MAUS | |

€31 Para s ter uma idéia da dimensio desta crise em termos de
mao-de—-obra empregada, o maior estaleiro em Niterdi, que emprega-
va cerca de 12.000 operarios, esta atualmente com cerca de 2.0006.
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d) 0Os Problemas do Comeércio Tradicional
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) Na Rua Marechal Deodoro, Centro de Niteroi
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dagqueleas capacos, de forma wo o compatib
mals com o intenso Fluxo de pedestres
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CAPITULD 4.2 - HABITACAD

Assim como o outros centros urbanos, @ cidade de Nite-
o apresenta tipologias ¢ padroes habitacionais bastante diver-
s Ficados 4] mapa a0 lado apresenta a localizacio espacial o
Varios padroes construtivos (por predomindncia) bem como a loca-—
1izagao das favelas identificadas no projeto "Niteroi do Seculo
XXT w Lomo se pode observar ha areas de alto padrio conztrutivo
hastante verticalizados, como JTcaral € outras com OCUPAGHRO reoi-
dencial unifamiliar de baixa densidade como Piratininga e ITtaipu.
B tambem bairros predominantemente de padrio médio com tipologia
residencial unifamiliar tradicional como S8o Domingos e outros
tambeém de padriao médio, onde predomina uma tipologia vertical iza-
ol & Come Hanta Rosa. Alem disto, ha areas predominant ement e de
bhraiya renda. Favelas, ha em todas as macrozonas do Manicipio,
destacando-se a principal no Morro do Estado e as favelas da En-
genhoca, localizados na macrozona do Centro Tradicional € da Bai-
swmoLona Norte .

-y implementacao de um programa de urbanizagho de fave-
las € um dos muitos Ffatores que trarfo impactos sobre a oferta de
habitagao em Niterdi.a Outros fatores importantes poderao ser a
incarporagaoc  de novas glebas a malha urbana, o adensamento das
BT R it ocupadas vertical izacio, a pPreservacio o & Fenovagho e
FiMagao de pardmetros urbanisticos consistentes com uma politica
clara de wuso e ocupacao do solo.

4.2.14 — QUESTOES EMERGENTES DESTE CAPITULO
a-Verticalizagao, Ocupacio da Orla ou do Interior

8] teman da verticalizacio € sempre polémico quando (5% o
discute o iveis caminhos para o desenvolvimento urbano. 0
ceactremo adengament o de Icarail, atrave da verticalizacao, e O
COomo resposta uma legislacio bastante restritiva em outros bair
I Os onde 0 e possivel construir edificagdes unifamiliares COm »
no maximng dois pavimnent 06 .

Icarai: Um painel da verticalizacio
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A alternativa de verticalizar ou nao 0% bairros da ci-
cade deve ser tomada considerando as reais demandas, a infra-es-
trutura dispaonivel ( oun os custos economicos de implanta-la), a
saturacHo ou nio do sistema viario local e problemas ambientais
cuapecificos, tais como a degradagio das encostas. além disto te-
rEoaune ser considerada a ident idade cultural de cada bairro o que
padera  gerar praopostas de preservacio gque se contraponham a ver-—
tical izaclo.

Alem disto, a guestio pode nem se verticalizar ou nio”,
mas sim "guanto verticalizar, quando e onde”. Na verdade todas as
POSiGCoes aprioristicas € respeito provavelmente serfo preconcei-
tuosas € s0 una cuidadosa anal i se Caso a caso, no marco definido
paelaa diretrirzes gerais de uso € ocupacio do solo € que podera
divimir as duvidas. Esta ¢ uma das orientacoes mais importantes
que s e pode esperar de uam Plano Diretor.

0 mara ao lado indica a digponibilidade de areas em ca-
da Unidade Espacial de Anal ise, considerando dreas non aedifican-—
di, An de protecao a rios, lagoas € a orla maritima, as sob e
Tinhas de alta tensdao ¢ as de declividade maior que 30%. Tambem
AGS 1M foram consideradas as areas cobertas de vegetacio que pro-
Eegem  as encostas. Ate a identificagio das cotas a serem prote-
gidas, o que sera efetuado no diagnostico ambiental, o1 conside-

1 ada como cota base a de 190 m acima do nivel do mar, embora em,

Niteroi haia uma consideravel porgcao do territorio Sj# ocupado
waima dela., Por isso a area total pode aparecer como maior e
iQekx, principalmente nas zonas elevadas, guando @ mancha urbana
ooupa terrenos com declividade contra-indicada em cota mais alta
Qe a fixada, sendo vital para correcao da analise a fixacio, em
cada caso, da cota adequada & protegao das encostas.

QUADRO V
AREAS COM USO DO SOLO COMPROMETIDO

1 MACROZONA 1AREA TOTAL(HA) AREA "NON AEDIFICAHDI"(HA)! AREA URBAMIZADA (HA) ! AREA DISPONIVEL(HA):

i CENTRO L 1% 4 % I 736,9 ! 1.442,6 i H,6 i
| PRAIAS DA BAIA oLANe 760,1 : 73,4 : 45,9 :
| REGIXD OCEANICA E ! A.203,6 ! 2.273,5 i 1.667,4 i 499,9 ;
i BACIAS DAS LACUNAS (%)) i : i ;
i ALTA ZONA RORTE DR Y | L 892,2 | 397 ,4 i 16,9 i
1 CENTRAL Vo927 2.983,2 ! 786,2 | 252,9 d
i RI0 DO OURD vLes f.224,4 i 1,7 ; 260,9 '
| VARZER DAS MOCAS ; ! : H )

FUNTE 1 PROJETO = NITERoI DO SECULO XXI™.
(¥)N3o foras consideradas as dreas das lagunas de Piratininga e [taipu.

P A A

*- )gl/(. ’:. ‘ ,y‘\‘( - W SAA AA/ AA - 7
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b - Urbaniza¢ao de Favelas

A Constituicio Estaduzal em seu art. 231 define gue

mento urbano, o Estado € o Municipio assegur
vegularizacao fundidaria e titulagio das
baixa renda, «
fisicas da area imponham risco a vida de seus habitante

faveladas, e

=mremocan dos moradores, salvo gquando as condic

"o

abhelecimento de diretrizes € normas relativas ao desenvolvi-

* I-urbanizacao,

;0SS

Em consonancia com este artigo a Lei Orgénica Municipal
estabelece em sen art. 394 gque o Planog Diretor deveras: "delimitar

as areas faveladas
banizacao € titula

e de baixa renda, com vista a garantir sua

D i

Alem disto, o art. 23% da Constituicio E
que a prestacgiao de ¢

-

stadual define
rvigos publicos independera do reconhecimen--

to de logradouwros e da reagularizaciko urbanist ica ou registraria
das areas em gue se situem € de suas edificagdes ou construgoes .

ats artigos estabelecem claramente que a politica

de

urbanizaclko de favelas atualmente ndo & mais apenas uma reivindi -
CRARGao popular, mas um requisito leagaal. B preciso, porem, saber
onde estio as favelas € guanta gente mora nelas para implementar

programas K respeito.

Urbaniza¢lo de favelas: hoje artigo
da Constituigfio Fstadual

(e cdados recolhidos sobre a populagio favelada devem

congiderados apenas como indicadores da situacio real, Ja

L& L8 § o

€ houve ateé hoje alguns esforcos dispersos no sentido de cadas-—
trar as favelas, geralmente com critérios duvidosos para se esta--

os limites reais da area favelada e as estimativas da
PUulaglo moradaora.

MOD. 1004
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h

O dados da Funda¢gio Lefo XIITI para 49741, 497% e L9727
apontavam para a existéncia de aproximadamente 50 favelas com uma
poapulacao, reapect ivament e em torno de 6.900, 26.900 132.909
habitantes, cresciment o obviamente eragerado para (o] periodo.

O e ainda, de acordo com o IRBGE, em 1980 a populagio fave lada
cle Niteroi estava em trono de 32.000 habitantes (i). Este numero
representa provavelmente uma sub avaliagfo grosseira da realida-—
e .

b _,;,.: Dy G~ b A:“"’;S-‘.‘g A » g ' I
S80 contaditdirias as estimat ivas so-—
bhre populacio de favelas.

& Prefeitura nfo possui um cadastro de favelas. No en-—
tanto, a Secreatria de Bem—-Estar Social através do Projeto PER--
FIL, estabelecen algumas estimat ivag em diferentes datas, para 38
Aar : consideradas carentes. Nem todas estas areas sao de fato
Ffavelas & nem todas as favelas est@3o incluidas nesta listagem,
A s a soma das populacoes estimadas esta em torno de 180.000 ha-
hitantes. Se o inflacionamento deste nuamero ¢ da ordem do @
Fiado para o Morro do Estado (2,33 vezes), a populagio real des-
agas 38 areas deve andar pela casa dos 71.000 habitantes.

0 Projeto Niteroi do Século XXI" conseguin identifi-
Ry em torno de 70 favelas no Municipio, concentradas principal-
mente na Macrozona do Centro Tradicional € Baixa Zona MNorte (23
Ffavelas) e na macrezona Central (47 favelas). Mesmo este numero

= sujeito a criticas, Jja gue trata-se apenas de uma pPrimeira
abordagem do tema.

(i Prrimeiros passos para a elaboragio do cadastro de
favelas deverao ser dados na propria elaboracio do Plano Divetor
aque  tamb
urban i Sacao, bem como de pos veis alternativas para aguelas s~
tuadas em dreas de risco, cujas populagoes deverio ser relocadas.

smodeverda indicar uma sistema de prioridades em termos de

)

(1) Dados retirados da tese de doutaramento "0 Movimento Associa-
tivo de Niteroi”, de Satié Mizubuti (guadro (I, p.80).
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Um programa de urbanizacao de favelas a ser implantado
em Niteroi devera incluir também a regularizacio da posse da ter-—
k- (" Alem disto, os imnpactos diretos ¢ indiretos deste tipo de
intervengan devem ser snalisados e instrumentos de controle pre-
vistos. Tais impactos referem-se principalmente aosprocessos de
adensamento e de valorizagao imobiliaria quando favelas s8o obje—
to de melhorias wbanisticas ¢ regularizacldo fundiaria. Alem
disco, deve ser considerado o fato de a maior parte das favelas
catar situada em morros, o0 gque emn muitos casos podem gerar T
blemas ambientais  graves

5, como o deslizamento de encostas  com
risco de vida para os proprios habitantes. Portanto, a possibili-
tade  de urbanizar favelas deve ser analisada Caso & casoe, consi-
derando-se os miltiplos fatores tais como sociais, econamicos
Censtosbheneficio)r ¢ ambientais. Bocom este espirito que serd ne-

"

cessario atender o reguisito fixado pela lei Orgé@nica Municipal .

¢?) Saude e Educacgio

Gendoe temas extremamente importantes no cotidiano das
PEBEO0nG, de  acordo com o gque foi revelado pelas entrevistas, =@
ropulacio parece esperar que o Plano Diretor possibilite impor -
tantes Iniciativas para a solugao das suas caréncias € problemas.
Entretanto, ¢ importante ressaltar que neste relatorio tais temas
seran  abordados  principalmente no gue se refere . distribuichio
espacial de equipamentos, ou sejn, apenas emn sua relagio com as-—
pectos  fisico~uwrbanisticos. Esta distribuicio € indicada no mapz
an lado.

i) SAUDE

Inicialmente € importante lembrar gue a Secretaria Mu-
‘nicipal de Saude foi transformada en Fundacio de Sadde de Hiterdi
buscando  agilidade & autonomia administrativa. Em recente entre-
vigta @& fmprensa, o Secretdario consideron a deci
tendo  em viata também a implantacio do SUS ~ Siste

& acertada,
me unico  de
Qaude, estabelecido pelo art. 198 pela Constituican de L9288 que

Rl ool B

"Art. 198 - Ag agbtes ¢ servigos publicos de sadde integram uma
roede regionalizada e hierarguizada e constituem um sistema Unico,
araanizado de acordo com as segnintes diretrizest

sntralizacio, com diregio dnica em cada esfera de governo:

Il atendimento integral, com prioridade para as atividades pre-
ventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

TXII- participacio da comunidade .
Paragrafo uUnico - 0 sistema unico de sadde serd financiado, nos
Cermos do art. 19%, com recursos do orgamento da seguridade 60

cial, daos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes.”
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Quanto an sistema em i mesmo, € inevitavel comegar

L

analise pela discussio enm torno da real capacidade de atendimento
dos eguipanentos de sadde em Niterdi. O especializstas lembram
e NAao we pode deixar de considerar o fato de que o Municipio
polariza a area leste da Regido Metropolitana, € o Hospital Uni-
versitario Antonio Pedro, em especial, cumpre importante papel no
atendimento regional pois, além de ser um hospital universitario,
& de ter grande porte & prestigio, esta estrategicamente situado
com referéncia aos diversos corredores vidarios intra e intermuni-

cipais (principalmente da ligagao com S. Gongalo).

Seagundo informacoes do CIDE (aAnudrio Estatisticeo de
1989, ha em Niteroi 90 estabelecimentos de sadde, sendo 12 fede-
RS, 17 estaduaais, 42 municipais ¢ 49 particulares. Comparando-
se o mapa de distribuicio espacial dos equipamentos publicos de
zande  com o da distribui¢io espacial da populagio, verifica—-se
concentragio de ambos na Macrozona do Centro Tradicional = dn
RBaixa Zona Norte. Praticamente todos os hospitais publicos de

maior porte estao localizados nesta Macrozona! o Antonio Pedros

Horeéncio de Freitasy o Ari Parreiras (Tisiologia) com 58 leitos;y
O Getulio Vargas (Pediatriza) com 20 leitos e o Azxevedo Lima com
126 leitos. Ha também o Hospital Psiquidatrico (110 leitos) gue

esta localizado na Macrozona das Praias da Baia.

7 e ——

/// 4 \\\\"1:¥~_“
el muvpﬂu{,,. i ﬂl“"

Hospital antonio  Pedro

Ha informacoes de gue a capacidade de internagio SE 1R
suficiente para Niteroi, mas o fato de os hospitais terem tambem
uma fungao supramanicipal, obriga a uma andlise mais profundn so-
hre A relagio nmimero de leitos/populagio servida. Uma analise
deste tipo deveria ser desenvolvida no ambito da fixacio de Lm e
politica setorial e levar em conta a realidade sobre os equipa-—
mentos de salde digponiveis nos Municipios polarizados por Nite-

roi, suas popunlagoes residentes e atd as populagfes Flutuantes.
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Do ponto de vista fisico-urbanistico, o fato dos hospi-
tais se localizarem na drea mais populosa nao indica uma distri—
buigao espacial deficiente porgue trata-se de egquipamentos urba-
nos de atendimento a todo o Municipio € até, como visto, de aten-—
dimento metraopolitano. Todavia, também os Postos de Saldde concen-
tram na Macrozona do Centro Tradicional e Baixa Zona Norte, o que
deve criar caréncias localizadas. Com efeito, convém observar que
14 unidades publicas de sadde entre as 29 existentes no Municipio
est@o NEessa MACE OZONA € quie, &m conseqiiéncia, das 19 subzonas
consideradas, nada menos que seis nao dispoem de nenhuma unidade
desse tipo.

i i) EDUCACAO

[AR=X- N como ne caso do sistema puablico de sadde, que ]~
gquer discussao sobre o sistema de educagio no Municipio deve con-—
“siderar a polarizacio gque Niterdi exerce sobre os demais Munici-
Pios da Regiido Metropolitana. Uma se¢fio transversal do siastema
ressalta, deasde logao, a atratividade da UFF - Universidade Fede-
ral Fluminense — gue recebe alunos residentes nos Municipios do
lado ocidental da Baia de Guanabara em quant idade exMpressiva.

=

idade Fedearal Fluminanse

‘ e 4

UFF - Univers

NG nivel do 292 graun, as ecscolas estadunis tambem SR
Freauentadas por alunos residentes em outros Manicipios, princi-
palmente em HHEo Goncalo. Atde mesmo em relacio ao ensino  de 1Q
SR, e parece estar mais vinculado & populagio residente enm
Niteroi, sabe-se gue nas areas conuwrbadas isto nAo & bem assim.
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De acordo com dados do CIDE para 1988 o ensino pré-esco-
I @ ¢, em sua maior parte, particular (considerando o numero de
matriculas iniciais). Foram 7.522 matriculas em estabelecimentos
particulares e 4,901 em estabelecinentos publicos. Os dados ol &
Secretaria Municipal de Eduacacio apontam apenas 1.909 alunos =

19 cursos pré-escolares em 1990.

Em relagro ao ensino de 19 grau os dados do CIDE cle
L9288 apontam 14.374 alunos na rede particular e 31.6841 em estabe-

leccimentogs cataduais. De zacordo com a& Secretaria tfiunicipal of e
FEducagao em 19290 havia 14.789 alunos matriculados em 2% cstabele—

cimentos do Municipio, como indicsa o guadro abaiyo.

QUADRO VI
NITEROI — ESTABELECIMENTOS MUNICIPAIS DE ENSINO (1990)

ESCOLAS C/NIVEL
EXCLUSIVANERTE

ALUNOS
CURSAKDO

ESCOLAS CON MAIS
DE UM MiVEL
TENDO

ALUNDS
CURSAHDO

T0TAL
CURSD

ESCOLAS

PRE-ESCOLAR 934 13 978 15

19 GRAY 3.784 17 7.969

SUPLETIVO

{.427

TOVAL

U A.715 10.065

- - - W BE B e BE ae e S Se e
- e em EE ee EE e ew e ew e == e
- mw e wem W mem mem wW e W me e W
- e mm mm m= e mm mE me mE m= ww -
e e ww - m- = mw - == m- = ——
- eE me eE wE we me S mem e = me =
- mm wmm m ww mw e e e e e me me

FONTE: Secrecaria Mmicipal de Eduragio
(2lculos ¢ Projeto “Hilerti do Século XXI®

Na verdade o sistema publico parece fortemente defici-
taurio. 0 projeto "Niterdl do Século XXI" efetuoun uma cat imat v
do numero de criancgas com atdé 14 anos no Municipio, representat j-
(e do universo da populacio em idade escolar. A populagcio total
imada em 148.869 pessoas. Comparando-
il o este numera com o numero total de alunos nas escolas publicas
aue € de 6d@0.755,., verifica-se claramente aue o ensino piblico esta
muaibto lonae de suprir as necessidades municipais em termos de -
mero de vagas oferecidas. Note—-se que esta niko € uma verdadeira

neasta Faixa efetiva foi est

e

cet imativa de déficit, mas apenas uma indicacio, agravada pelo
=t o de que o numero referente & oferta inclui as vagas do 2Q
gran & do ensino supletivo & de gue a demanda nao levou em consi-—
deragaon a populacio das d@reas conurbadas que estd em idade esco-

iar ¢ estuda em Niteroi

Para analisar & distribuigio espacial das escolas RV
hlicas, foi construido o guadro apresentado @ seguir. Mo sua 18

coluna catao relacionadas as seis macrozonas consideradas: a et

indica a populagcio até 144 anos de cada uma delas, indicat iva,

conforme explicado acima, da populacao em idade escolar. Has ou-
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traas

tals
L8] n
max s,

ol ar
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duas colunas foram calculados,
numero de estabelecimentos de ensino

para cada

muma,
(publicos

na penulti

ma

650

indicadores do

e to-

na outral) por cada 1.900 alunos em potencial. B evidente que
UneEr o de vagas oferecidas seria um indicador mai s
APFOMIMAGCAn

na sua fald o numero de escolas & uma
certae £ .
. B l"
A

\ QUADRO VII
'SIND EM NITERGI, PELAS MACROZONAS - 1990

P e

aque

POPULACAD

COTA ESCOLA PUBLICA
POR 1860 PESSOAS EX

COTA ESCOLA TOTAL
POR 1808 PESS0AS

1DADE ESCOLAR N 1DADE ESCOLAR
- 14 S
'" 54,548 0,71 1,72
s 0,2 1,40
§ s B avel el
I R R Rl 0.89 1,78
PBAL e L

4 WACROZU

ALTA IO 18.667

8,48

6.68

E RI0 DO DURO

3~ HACROZONA CENTRAL 29.532 0,19 6,49
&- HACROZONA DA
VARZEAR DAS NOCAS 1.960 3,00 4,0

TOTAL 148.869

D T T e L T L T e ————
- me e sm mE ms ee cE G SE e e = e -

8,54

0,81

FOMIE: Cecretaria Municipal ce bducagio -
Lelewtost Projeto “Niterdi do Século XXI®

ciso,
pode
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e ser verificado gque apenas na Macrozona das
2 a da Alta Zona Norte e na Macrozona Central a
plico @ menor gue a meédia manicipal. Todavia,
1 ensino privado supere o déficit aparente de
“n de ensino total ao dobro da média, na Alta
e nio consegue fazer o ensino total atingir
—_— ¢ ser explicado pela provavel composigao
agho (tipicamente das classes alta e me -
ala € de padrao bem mais baixo nas outras
omo for, até mesmo o valor absoluto das
ificativo, embora o nivel excessivamente
ona do Rio do Ouro e Varzea da Mogas e
ificincia da populagio que por um numero
mtos.
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CAPITULO 4.3 — 08 SISTEMAS DE INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Nas paginas seguintes se analisarda um Pouco a questao
agenerica  gque da titnlo a este capitulo. A simples observagio do
mapa ao lado indica gque a darea da Macrozona do Centro Tradicional
e Baixa Zona Norte ¢ a das Praizs da Bara“constituem a parte me-
Thor servida ¢ abastecida da cidade. Isto & verdade, alias, para
quase tudo em Niterdi. f

Por outro lado, o fato de n&o menos que 74,9 % da popu-
incio habitarem estas duas macrozonas justifica e explica tal
realidade, € nio se pode seauer, como ne caso da Cidade do Rio de
Janeiro, associar diretamente as caréncias da infra-estrutura  #
classe de renda dos habitantes porque hd zonas de baixa renda re-
{ativamente by em gervidas e outras, de renda mais alta ~ como “
Regido Qceanica, por exemplo — gue tém relativamente poucos ser -
vigos publicos.

0 mapa ao lado indica de forma geral a distribuicio dos
BEPFVIGOS de infra-estrutura no espago niteroiense, nao sendo de
eapant ar, conforme o que foi adiantado acima, a eXMpressiva con-
centraciao de Servicos nas areas de ocupacio mais ant iga.

4.3.1. - AGUA

(W] aiatema de abastecimento de agun Imunana—-Laranjal
SEFVE, NAO apenas, o Municipio de Niterdi, mas também $h0 Gongalo
e Itaborai.

i captacfo ¢ feita nas represas do Municipio de Magé e
chega a estaclo de tratamento de Laranjal (8850 Gongalo) com a va-
SR0 redusida pela distancia e por derivagtes clandest inas. A
dgua tratada € recalcada para um reservatdrio de carga situado em
amendoeira, ¢ dai, através, basicamente, de quatro linhas aduto-
rac € transportada para os rescrvatdrios de digtribuicao em Mite
roi.Tambeém & transportada pela adutora de Tribobd e subadutoras
divetanent ¢ para Engenhoca, Fonseca ¢ Cubango. Atualmente estiao
cmo fuancionamento a ETA (Estagiio de Tratamento de dgua) Laranjzl
Velha, com capacidade nominal 3,0 m¥/seg & o ETA nova Com capaei
dace nominal de 2,9 m Bue 9.

() Plano Diretor de Abastecimento de dAgua da Regizo te-
tropolitana do RJ, gwwmnﬁﬁ o aumento da vazdo minima do manancial
e Imunana para 2 md/seg., atraveés da implantacgfo de sete reser-—
vatorios de acumulacio & a construgfo da ETa Ttambxi (no Municipio
de Itaborari) com capacidade nominal de 12 m“/seg. Propoe também =a
construgio de uma nova linha adutora que, partindo de Amendoeira,
atingivia ltaipu, com uma derivacao seguindo para o atendiment o
de Marica. Tambem esta linha requer recalque na altura de Rio do
T I Iasto garantirvia o atendimento em bom nivel a todo o Muni -
CaARIO.
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A CEDAE acredita gue cerca de 80% das economias resi-—
denciais € atividades economicas existentes no Municipio estio
ligadas & rede, perfazendo um total de 328.779 pessoas atendidas.
(RN SN percen x ALgEm €8 i ?{ suUuperes t I me el & y O 8 Popuy 1 wy %" (83 considerada
deveria sar maior para estar de acordo com a estimativa popula
cional adotada neste tewto.

{ Ag0i NO MORRO PE SOUZA SARES |
0 Fogo PU AHHA ESTA
CERCADO [ VALAS NEARAS |

el V]

EM MARAVIS TA, COMO M 1DVA FHalAD S
oL ERICA , NAO WA TEDE DE XGQUA w )\
/

3 demanda dos tréEs Municipios & representada pelo guz-
dro de evolugao das cotas per capita de dgua no guadro abaixo.

>
T
b
-

QUADRO VIII

TRES MUNICIPIOS: CONSUMO DE AGUA (LITROS POR HABITANTE POR DIA)

i Itaborai i 334 1 347 1 38 I 299 I 2%90 1 293 ¢ 297 |

FONTE | CEDAE
4.3.2. - ESGOTO

0 sistema de ecwsgotamento de MNiterdi conta com apenas
ma estacio de tratamento situada em lcaral, a Lemos Cunha. (e
=im, somente os esgotos da zonw sul da cidade (com langamento de
efluentes na Baia de Guanabara) possuem tratamento em nivel e
cundario.

A estagio de tratamento de Toque-Togue, que receberd os
efluentes das zonas Centro Norte, estd em fase de projeto, tendo
tocal izacao definida no aterro da Praia Grande. Esta estagio o e
situara junto a elevatdria gque ali se encontra em construgio.

ABrtualment e todos os efluentes sanitarios da Zona Morte
(& do Centro de Niterol sio encaminhados in natura para a Baifa de
Guanabara, colaborando para a sua poluiciao, €, mesmo na zona de
sgoto tratado, hdd uso indevido da galeria de dguas pluviais para
receber efluentes sanitarios gue s30 jogados nas praias da Baija.

&
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ta gquestio estd sendo levada em conta inclusive Qe
planos  de preparacio da RIO-92,¢1) que consideram a despoluicao
da Baia de Guanabara uma tarefa fundamental. Havera repasse ;
verbas liberadas pelo Banco Mundial para obras dest inadas ao tea-
tament o dos efluentes de Niteroi lancados na Baia. AléEm diasto,
dependendo do grau de purificagio a ser adotado pela estacio

prajetada, havera ou nao emissario subagudtico. Se o tratamento
[or em nivel Primar io, havera um emissario para conduzir o
efluente até o canal central da Baia de Guanabaras; se for em ni-
vel secundario, este poderd ser disposto & margem da Baia.

Para a zona sul da cidade, cuja estaglo jd se encontra
1o seu Limite ~ 630 mi/h ~ & prevista a ampliacio do sistema com
a ut i lizagho de um emissario subagudatico langando o efluente no
canal central da Baia de Guanabara. Neste caso se SOMAar ao 0%
efluentes primario e secundario para a sua disposiclio.

561 AUE A FRAIAE | REAIRO OCEANICA NITEROI W& FOi UM ARANPE
s ) i TROPUTZR. PE TAIMHA. . HOJE

CHEVA VE BSHO10... Yol

TARA 1R CRIANDO
ANTICORPDS [

J
BRI
07 E92GOI0Z LAMNGAPOS HAZ
VAGQUNAS ESTRO ACARANDD
COM 6 ECOSSISTEMA /

W Wt

N CpLLE concerne & Macrozona da Regifo Ocednica, onde
MR hda sequer planejamento para a construcio de rede publica o e
eagoto, (W] sistema gue for implantado deverda funcionar de (o ma
independente do existente no restante da cidade. Seun tratament o
GErA Proprio com lancamento no oceano. A Secretaria Municipal de
Urbanismo, em conjunto com a Prefeitura Distrital, estd desenvol-
vendao um projeto para dotar a area de algum tipo de coleta de e
gotos com tratamento no sentido, inclusive, de ajudar a despo-
Twir os rios € canais gue alimentam a Lagoa de Piratininga.

Também nao had previsfo para implantacio de sistemas de
ecasgotament o sanitario nas outras trés macrozonas (Altan ZN, Cen-
tirral ¢ Rio do Duro/Varzea das Mogcas)

(i)Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente a realizar-—se
no Rio em 1992 sob o patrocinio das Nagoes Unidas.

MOD. 1004
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de3.3. = LIXO

Niterdi produs 570 toneladas de lixo por dia. Segundo

a

CL. IiN (1) a coleta domiciliar ¢ realizada em dias alternados, re-

gularment e. 0 lixo s0 nAo & recolhido em locais de dificil ace

- e

€0 [ em locais de ocupagao rarefeita, cobrindo cerca de 80% do

MuaniciIipio ainda em conformidade com e€ssas informagoes.

Alguns programas comunitarios estao sendo desenvolvidos

pela CLIN, nos locais onde @ coleta nfo € feita regularmente. Mo

Moo do E
te", executado recentemente, alcancou a media de retirada de 1
de 4,7 t/dia.

A varriciio de ruas também € feita regularmente nas ru
Com calecamento. No centro da cidade algumas rdias sofrem (o o

DS

Apenas 427 do lixo coletado encontram destino final
aterro sanitario. & ldgico, pois 58X tomam outros destinos. Va

tado, por exemplo, 0 projeto "seu lixo vale transpor -

>0

R

em

douros clandest inos ou provisdrios, valoes, rios e canais funcio-

"

nam para "resolver’
verl efeito de contaminagio geral e particularmente da Baia
Guanabara.

{1 destino final do lixo recolhido, perfazendo uma med

de 240 t/dia provenientes da coleta domiciliar, varricao de ruas

& pracas, limpesa de praias, feira-livres, programas especiais
ctow ¢ o aterro do Morro do Céu, no bairro do Caramajo. 0 ate

indevidamente o problema, causando considera-

de

i a

y

o, om operagiho desde 1982 ¢ indicado como de utilizaclo proviso-

Fia para substituir o antigo vazadouro de Vigoso Jardim desativ
<o naquela épaca, e apresenta como a unica alternativa para
prablema de disposics do lixo no Municipio. E

Q)

CAYCLINY Companhbia de Limpesa Urbana de Niteroi

MOD. 1004
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le ocupa uma aren
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de 200.000 me, e nio tem caracteristicas reais de aterro sanit#d-
rio, sendo descrito como um aterro "controlado”. Existem proble-
mas orinndos. da sua localizagio em plena area urbana. A informa-
¢ao da CLIN a respeito € de que os impactos ambientais estio sen-
do estudados e devera ser produzido um RIMA (Relatodorio de Impacto
ne Meio Ambiente) a respeito. Tambdém ha um problema fundiario com
a aren que ainda ndo foi totalmente solucionado! parte do terreno
ocupado ainda nao foi desapropriada.

iy e oo (B0 W el

3]

TOR OOTED (APO, ETE LIXS POVERIA
SER. FEATEOVEITARO  VE FNIRIEA MALS
FACIOMAL. ... NOM FROJETD AMPLO.

1
Nz
|

Y.

fﬂs”[“’( VY- i

LR |
; .]_‘I,'
| 'rﬂﬂlfhy\“
| Al 'J) e

4.3.4. ~ 0OUTROS SERVICOS
a) ENERGIA ELETRICa

FYPE S de area da atuagio da Companhia de Energia Ele-
trica do Rio de Janeiro (CERJ) abranger os Municipios de Niterdi,
Maagé, Mangaratiba, Marica, Petropolis, SHo Gongalo e Castiag (Dig-—
tritos de Imbari& e Campos Elisios), de uma maneira geral o for-
necimento de energia elétrica a Niterdi & suficiente para atender
@ demanda dos consumidores. Em principio toda a darea manicipal ¢
atendidaa

{

servigos de iluminagio publica, sg&o de atribuigio da
Prefeitura Munitcipal, bem como a manutengio das instalagies Py
hlicas. N areas mais densamente ocupadas possuem maior pPeErcen
tual de atendimento que, no entanto, ainda ¢ feito com deficién
cia em alouns ndcleos arbanos.

b) COMUNICACOES

Quant o A servigo de Correios, a ECT, como em todo (s}
agora de alto indice de credibilidade entre =a pPopulaciao.
tambem nedste casn, as facilidades fisicas est Ao ma i s
=g o 19 Distrito. BEmbora se possa encontrar diversos pos-
chan emer e 6 ipalhados pela cidade, hd uma falta generalizada
de caixas de correio gque, ainda que fossem mais numerosas, G
ressent iriam da falta de um sistema descentralizado para @& venda

€

JA no que diz respeito a telefonia, teoricamente, e se-—
guindo informagio dn TE 4

FRJ, toda a area urbana de Miterai i
atendida pelda rede. No entanto existem apenas 106.977 telefones
instalados (incluidos ai nko apenas og residenciais, mas tambem
s comnerciais € industriais).

MOD. 1004
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(e poastos de servico sA0 sete € 08 telefones de useo
publico 1.093.

Moje, o problema mais sério de Niterdi no que e refere
A comunicacoes telefonicas sio os congestionamentos de troncos,
ocasionados pela dificuldade em se completar uma ligagio para o
Fio de Janeiro, o gque absorve grande parte da capacidade de 1liga-
¢oes perfeitas dentro de Niterdi.

8] problema w0 devera ser resolvido com a instalacfio de

uma central mais moderna no Fonseca e equipamentos de radio fre-—
quenc ia com cabos de Fibra otica, passando pela ponte Rio-Hite-—

FOi .
NAO McpiM... v E.NT'A,O, e =
EAE BLA" BLA" BLA BLA BA)Y
O\

AI5h A PATERRIAVE,, JOCA]
CHELOU A HORA!

\\\\
M&n&OWWMM[.
. AL )

VO 2y

c) SEGURANCA PUBLICA

i NA ENGERHOCA, NO CAFAMUO E
/ GUTROS BAIRROS AUASE MAD WA onuuzuj

Niteroi conta com seis delegacias da Policia Civil e um
Batalh@o da Policia Militar (180 BPM). Existe um conzenso de que
dispoe de uma melhor condi¢ido de seguranca piublica gque o Rio de
Janeiro, 0 gque parece apoiado pela estatistica. Apesar de nao
serem  contadas ag ocorréncias nas regioes de ocupacho rarefeita,
os  registros da Policia Civil indicam que, em 1988, houve 13.168
acorrencias em Niteroil. Em termos de ocorréncias por 4£.000 habi
antes, Niterdci, com sua quota de 28,4 ocorréncias/i.000 habes.,
2 B QLG O W ma das médias metropol iatana (27 ,9)re castadual
Celbiy O emn contrapartida o Rio tem uma média 40X maior, ou seja,
A9, 4 ocorréncias registradas na policia civil para cada 1.0900 ha-
bitantes, NOo mesmno ano
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CAPITULO 4.4 - LAZER, ESPORTE E CULTURA

Como em todas as categorias de equipamentos urbanos, as
aprgtes de esporte e lazer sfo espacialmente muito concentradas no
Municipio oe Niteroci. Isto nko significa necessariamente que @
oferta seja deseguilibrada, uma ver que também a populagio nio &
uniformemente  distribuida. Todavia, no gque se refere a pragas,
pargques e jardins e, mais especialmente, a equipamentos dest ina-
dog a pratica de esportes hd uma caréncia generalizada €, apesar
disto, uma distribuicao assimetrica.

A grande alternativa de lazer estada nas praias. Na M
CEOZONR da Regiao Ocednica situam—-se as de Piratininga, Camboi -~
nhas, Ttaipu e Itacoatiara gue ndo apresentam a mesma poluicao
das  da Baira de Guanabara. Quanto &s praijas da Baila, nio obstante
a poluicio, estas ainda constituem grandes pdélos de atrag¢io, des-
de a praia do Grageata, passando pela de Boa Viagem, Flexas, Tca-
ral, Sao Francisco e Charitas.

No gque se refere & esta alternativa de lazer, constata-
que 0 sew potencial recreativo(il) atende tambéem a populacao de
Gao Gongcalo e outros Municipios. Destacam—se a utilizagio de Cha-
ritas e principalmente Itaipu por uma grande quantidade de pes-—
soas vindas em colet ivos fretados nos finais de semana.

CL) o Begundo a proposta de Plano Diretor de Wit-0laf Prochnik a
Ares o praias ocednicas ¢ de 473.12% m* ¢ sua capacidade  de
coupnGao ¢ de 76.339 banhistas, admitindo-se um indice de confor-
t o minimo de %5 me por banhista, JTsso significa que no maximo 20%
da  populacio de Niterdi pode ser atendida por estas praias. Con
siderando, poreém, a enorme atratividade exercida sobre “farofei-
ot e ontros turistas de Fim de semana, a demanda potencizal e
trapola, muitas vezes, a populagio nitercoiense.
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megf -

Com  referdncia a outras facilidades de lazer
vire, comno dito acima, 0s espracos destinados a pragas nao
o, na cidade. A praga do Rink ¢ o Jardim S3o Joao sio mats
antigos, mas  apresentam uma descaracterizagio consid 4] . te
caso  do Jardim 880 Jodo este aspecto tem maior intensidades 3
arvores  centenarias e o tradicional ponto de “Lambe-Lambe” Con-
tracstam com um espaco de grande indefiniclo.

&} Praga da Republica, famosa ate pela historiz da SR
trugao, constitui a praga "Capital” da cidade, cercada por

prédios de  arande importancia historica. Constata-se que  houve
ali uma plena reapropriacio do espago por parte dos moradores do
LENLF O tendo inclusive uma grande freqiéncia de criangas. fide -
mais sen valor simbolico € consideravel .

L £/
4. LUl VR

| r"

" O
D e 9 3 M 2 ~- rr
X Ty, i £t ¥ J dde] Z
T SR R el & ! =t G YA T

Q4 e : = L
U N L A R R I 7 ’ = ¢ ;
$a7\Y 33 1, - ' -
VARG Uit FArENS s, i ST B it

-

Praga da Repala) i

2l "Pracinha” do Vital Brasil € a Praga Getiulio Varagas
em lTecaral, : acos bem equipados para as criangaz. A praga do
Inga, junto aia das Fle s, funciona mais como caminho par

praja do gue como espaco de lazer. Nota-se uama subutilizagio des-
v espaco  gue deveria completsr com & praia uma grande @rea de

’

=y

A Praga do Barreto sofre impactos diretos do intenso 1w~
verculos que a contorna. Dai advém a sua subutilizacao 3
I8 L.arao ca Batalha, contraditoriamente & sun designagan, I 50
apresenta um espaco de "largo”, ¢ ainda menos de praga. 0 que se
verifica hoje e que ague paco funciona mais como trevo de au-

le e
tomoveis, nlo restando areas verdes no loc al .
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0 campo de Sao Bento representa uma alternativa de lazer
maito importante para @ zona sul da cidade, mais marcadamente pa-
" a Toarait « A diversificacao das opgies de lazer se soma ao bom
estado de conservacao deste espago.

U A gt g oth e
v A o (A=
b A
;{‘4’é; ‘§ail

li

1‘!“‘ W/,///

iy

A\

[
/
[

Bento

RN T S W B ooy

Alcangam destague ainda como alternat ivas de larer s 8]
Parque Monteiro Lobato,( no Barreto), o Horto Botanico(no Fonse-—
ca) € o Pargque da Cidade(no Morro da Viragao, em Charitas).

fAinda no que se refere ao assunto, nota-~se gue os clua-
hres privados tambeéem se digtribuem com maior peso nas duas macro-
ZTONA de maior populagio. Ha cinco na Macrozona do Centro Tradi-—
ional e Baixa Zona Norte, deresete na das praias da Baia, um na

]
Central e gquatro na da Regido Qcednica.

Ha todavia ontras opgoes esportivas na cidade ¢ que po-
deriam, alternat ivamente a4s suas fungoes usuxis, ser oferecidas @
porulacio. Resealta-t o potencial recreativo das escolas € colé-
gios puabliceos € privados, aue poderiam ser utilizados nos fins de
SEMAN A, areas militarecs e especialmente o complero coport 1vo
Caio Martins, em Icarai, que pertence ao Estado.

No  aue diz respeito as opgoes do chamado lazer cultu-
ral, elas também estiédo basicamente concentradas na Macrozona do
Centro Tradicional e Baixa Zona Norte e na das Praias da Baia &
Extistem atualmente nove cinemas em Niterodi, sendo cinco deles em
fcaran e quatro no Centro. As alternativas de teatro manté&m uma
distribuicfo semelhante. Ha cinco casas no Centro,duas em lIcarai
e uma em S30 Francisco, sendo que os dois teatros mais tradicio-
NS da cidade -~ o Municipal e o Leopoldo Froes - se encontram
desat ivados aguardando reformas.,

s espacos destinados a galerias de arte se polarizam
entre salas na Reitoria da UFF ¢ os do Museu do Inga nas SRS
oficinas de OGravuara e Escultura, ambas de destague nacional.
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CAPITULO 4.5 - SISTEMA VIARIU, TRAFEGO E TRANSPORTES

Neste capitulo serio descritos trés elementos do siste-
ma uwrbano muito inter-relacionados . No caso de Niterdi, = piros
blematica Qqure a envolve (normal para cidades do mesmo vporte) (o
complicada pela drea conurbada com S8o Gongalo, pelsn utilizagso
de parte importante da cidade come corredor para Municipios vi-
Zinhos &€ Ponte Presidente Costa € Silva, localizada justamente no
cruzamento das principaies vias. @& isto que serd analisado a 5
CGQILIY o

4.9.4 — SISTEMA VIARIO

! map @ ao lado indica & hierarguizagao funcional e
viasg, destacando os principais caorredores de trafego. Feteeo T i=
oams

1 o Hao Gongalo (Centro, B.Vermelho, Neves, etic.)
com 0 Rio e Centro de Niteroit

Yias arteriais? Ave Contorno e Ruas Dr. March, Gen.
Castrioto @ Dr. B.Constant atravessando o Barreto
7 Zona Portuzdria, até o Bairreo de Santana. (Panto
Cem Réiw).

<& = 8BAo0 Gongalo Alciintara) e HMaricd com o Yio e 3
Centro de Niterdgis

Viaas arteribaist filameda &0 Boaventura, Rodovias
R.-104 © RU-106 . ftravessando principalmente 5]
Bairreo de Fonseca, atdé o Ponto Cem Réis.

3 -~ Zona HSul com o Rio ¢ o Centro de Niterdit

Vias arteriais? Avenidas Jansen de Melo, HMarqués de
Parana e Roberto Silveira, servindo aos Bairros de
SR0 Francisco, Icaral e Santa Rosa.

4 o Reagiao Oceanica ¢ Pendot iba com s corvredores
% e 3w
& € =

Vias arteriais? Estradas C.Monteiro € CoPeganha,
iario do Largo da Batalha, ~ada Alarico de
HSouzse € AVe Rui Barbosa.

(e bt Gy pirimeiros corredores CONveErgem pEara um ok o
1 ico de onde conduzem o trafego alternat ivamente para © Centro
iy para 08 acessos da Ponte Rio-Niterdi. Em geral estes corredo-
Fes, cuajo percurso € condicionado pelos movimentos do relevo, eo-
truturam A ocupacio dos bairros cumprindo em relagio a cles 13
funcgao coletora—~distribuidora. fAs artédrias de comunicacio do todo
rbano assumen uma dapla caracter isagio responsavel por muaitas
das diafungoes, saturacoes & compleridades caracter sk icas do

iatema viario de Niterdi.
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Outiro fator relevante € a relagio com
Marica, Itaborai e principalmente SRo Gongalo,
polarizador de Niterd: = & presenga da ponte par
gt Y Nos corredores i e 2, movimentos intermunic
rostos aons fluxos locais saturando—-os ¢ degradan
bairros que atravessam.

{

¥

ll

M

1

S ol
Rua Dr. March: ambiguidades
funcionais

s alternat ivas de desalogo nas cones

(caso das Vias Joao Brasil e Ititioca) geralme
outros corredores ja edistentes, o que apenas t
do problema tornando a solugao insatisfatoria.

Tais opgoes ainda assim SA0 E€SCASSAas
um critério com relagio as prioridades de aten
importante deste tipo de guestiio é o do anel v
Batalha, ponto nevralagico do corredor 4 que rece
te o incremento do trafego atraido pelas praias
€ o ponto mais fragil da ligagdo da Regifo Ocein
te da cidade e fragiliza todo o sistema, sobrec
redores e 8 e A criacao de um corredor perime

deveria aer, pois. estudada com cuidad
Municipiow.

Flinalmente deve ser observado Gue uma
(5 uma hipdtese interessante, mas, A primeira vi
tada a edistir fora dos corredores de trafeqo,
de acesso as Areas carentas €, internamente, na
Todavia, o assunto devera receber especial ateng
tor, inclusive por exigéencia da l.ei Ora@nica do
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N
W

4.5.2 - TRAFEGO

NG mapa a0 lado se encontra o Fluxo de linhas AT e
pais € intermunicipais em viagens diarias, por via, que explicita
a concentracan de trafego didrio.

Qualauer comentdrio deve observar que a fluidex nao &
umsa das qualidades do Sistema Viario de Niterdi. Isto se deve ao
grande fluxo de veiculos em artérias cuja secao transversal nao
tem Lm dimens nunamﬁnto satisfatorio. Ocorre tambhém gue mu i tacss
viag arteriais do sistema geral sao ao mesmo tempo vias estrutu-
rais de bairroas ja (onbclldﬂdun, mantendo uma profunda relagao
Coon 0 uso do selo lindeiro. Tal relagdo inviabiliza a sua con-—
versiao em vias de alta fluider ¢ baixa acessibilidade sem gue is-—
to incorra numa gueda de gualidade de vida nos bairros servidos.

(Q Fluso de transportes coletivos desviados por vias
iocais tomadas como alternativa de desafogo aos corredores sabtu-
ados colide com 2as atividades normais dos bairros (comércio,
Carga e descarga, entrada & saida de colégios e templos, feiras
Tivees, etec). Soma-se a tal situaclo o estrangulamento por esta-—
cicnamento itrregular e/ou insuficiente. Tais problemas s8o noto-—-
rios em Lecarail, Inga, Santa Rosa, Fonseca, Centro € Largo da Ba-—
talha.

Na =ona norte o problema se agrava devido aos corredo-
res de trafego intermunicipal, sendo que novamente o fluxo de
transportes coletivos intenso produs baixas condigoes para o tra-
feqgqo com constante risco de acidentes. Nao ha um controle sobre
A linhas de onibus intermunicipais que se concentram em poucas
ViASG, como @ Rua Dr. March com média de 1.280 viagens diarias,
somente  para S80 Gongalo. Em contrapartida & Av. Jolo Brasil
que tem boas condigies para um trafego intenso, falta racionali-—
=Aar SILA articulacoes de acesso de modo a desafogar o fluxo da
Rua Dr. Bendamin Conastant.

0 corredor 3 & um ponto critico em relagao a retengoes,
desajustes e travessia de pedestres, devido a concentra¢ao de
GsErvicos hospitalares em anae adiacéEncias . O problemas s
agravam pela falta de critério claro para a localizagio de pontos
de danibus, © que & geral na parte tradicional das cidades Icarai,
Largo do Marrao, Fonseca & Centro. A possibilidade da construgcio
de um viaduto neste corredor (hipdtese jd levantada em varios Go-
vernos)d deve 1evar em conta a degradacio ambiental que GE b

provocadsa.

e meEsmne P FC!N’OPH devem ser tomadas no

caano de op~-
G oes DO ristas @xaiusuvaﬁ para coletivos, Jjad que as caixas de

sqo geralmente estreitas, a relacio com o uso do solo lindei-
7O & forte e tal alternativa nao privilegia o pedestre € o C =
clista. Com relago a estas modalidades, a cidade tem um grﬂndw
potencial devido a prodimidade do Centro a bairros populosocs, mad

A ainda o automdével & o onibus gue ocupam cada vez mais 08 es-

pacos de circulagfo.
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ez ainda necessidade de um estudo apurado para o

gqueamnent o en hairros populosos ¢ no Centro, devido 2 situngao
a

cadtica 9qgue invade as calcadas. Tal estudo deve se estender
PrRaiasg, egpecialmente ITtaipu, onde se agrava Ccom @ Presenca
onibus de excursao.

4.5.3 - TRANSPORTES

UBI BARCAS, IBI NITEROI. (1)

Barcas: do quotidiano para o simbo-
lico.

74

No mapa a0 lado se encontra, esquemat icamente = disteyi-—

buigfo dag linhas municipais de transportes coletivos. 0 sie
modali
0 onibhuys, as barcas € 0 antomivel Cincluindo os taxis)

e transportes em Niteroi, se resume efetivamente a trés
dades

t e

e parece ter a prioridade sobre os coletivos. fy vias acabam

saturadas com o menor ndmero de PABSSAGE IO transportados,

J

aque Nao exintem pistas exclusivas para coletivos € 0 sistemn

viario € complero. Entretanto, modalidades de transporte col
voa alternativo, coma micradonibus (para bairros elevados de

sinuosas), bondes
tando apropriados em VArias Arceas.

(1) Onde barcas, at Niteroi
Everardo Backheuaser in "Minha terra, minha vida“®.
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O transpaorte wbano em Niteroi vem sofrendo um processo
dinamico de alteragan devido ao crescente aumento do mimero de
Linhas de onibus (principalmente para o Rio de Janeiro). (J Ve
sultado, apesar de oferecer maior numero de combinagoes origem--
dest ino & ilusorio, pois o incremento dest e 7% NUma F
toura Vi&RP A inadeaguada e ineficiente contrlbul PRr R 2@ baixa
Fluldesz do trafego € a poluigio do ar ( gqueda da qualidade de
vidal. Tal situa 0 ¢ agravada pela decadé€ncia do tra n%vortr 0 i~
tdroviario, cujas embarcacoes ant iguadas, ineficazes ¢ de viagem
longa nao conseguem atrair o publico. 0 que resulta € uma impor-
tante perda historica € simbdlica para a cidade. A defesa de tal
meio de transporte e a questao do controle por parte do Municipio
dos itinerarios intra-urbanos das linhas de Gnibus intermunici-
Preios podem vir @ ser pecas fundamentais do Plano Divetor quant o
Ao assunto.

sl

m”ﬂﬂ,H@

fH decadéncia dos servicos da CONERJ
estaria ligada a saturacio dos cor-—
vedores vViarios.

Com relagio aos onibus municipais, O servicgo ¢ razodvel
na ligacdo Centvo/Bairros, apresentando ineficiéncia nas ligagies
entre bairiros relativamente proximos, obrigando o usadrio = out -
lizar, em cmr%nma caasos, duaas linhasgs distintac. 530 POUCRs as
Vinhas de itinerario circular que possibilitem um deslocament o
maR s facil. A oextingio da SERVE-CTC poderd empobrecer o zervico
de transportes pois € & UNICA EMPresa que poderia nao se preocu-
par em extrair o lucro maximo. B necess’ario estudar a moderniza-
G A0 do sistema contemplando inclusive a possibilidade de tarif=
diferenciadas  ou de terminais intermedidrios, ( que viabilizem
LLma unica tarifa em todos os deslocamentos como ocorreu em Nowva
Friburgo).
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A quest ao dos terminais, principalmente ©m Charitas
Ccom dex linhas) precisa ser revista, Ja gque ocupam areas nobres
da cidade & estlo mal resolvidos em relagio ao fluro. No mesmo
cRso se Iinclui a Rodovidaria Roberto Silveira, que se encontra mal
localizada, trazendo mais trdfego para uma area JaA saturada (%3
conflitante, com dificuldade de acesso aos principais corredores
pPara fora da cidade (ponte € rodovias) sem que para isso se uti-—
lize de coletoras no interior da malha urbana.

Praia de Charitas: ideal para um
terminal?

0 transporte ferroviario € o que se encontra em piores
condiGoes . Seun melhor funcionamento desafogar ia os corredores
de articulagio com oz Municipios a gue serve, alem de beneficiar
O3 usuarios de menor poder aguisitivo. A linha se encontra in~
vadida nas dreas marginais, carecendo de urbanizaciao e tratamento
Ppaisagist icoa.

Imagem tipica do Brasil
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CAPITULO 4.6 ~ PROBLEMAS E SOLUCBES NA OTICA DO3 ENTREVISTADOS

As  entrevistas realizadas incluiram perguntas sobre os
principais problemas de Niterci ¢ como cada um 8€ proporia a so-
luciona~los. Solicitou-ge, também, gque ot entrevistados explici~
tassem 0 que a cidade teria de "pior”, sedo esta questio integra-
da & outra neste tem.

A partir da andlise das respostas, foram construaidas
cateqgor ias e a Iincidencia destes, possibilitou a ordenagao eN-—
poata a seguirt

FORDEM) TEMAS 2 & B B

Saneamento Cinolai precariedade da rede de a- H
SRS - saoto, escoamento de dguas pluviais) H

“te (Onibus, barcas) I Ve W P 0

! 3¢ 1 fransito € sictema viario i 14,70

Hab itagao (inclui questoes de regularizagio, fu-

H G H NP
H VP diaria ¢ questies relativas ao mercado imobilia~—} H
] ] P 1] 1
| P rio H H

Planejamento e administracho da cidade H S o 3

S92 ) Trabalhol(condigoes de trabalho,e problemas espe—) 8,911
1 ]
| ]

ciftTicos de cada categoria) H

! 2O Saddde (condigles ge

rais da rede) H 8,%% 1
! 6,380

o
=]

geralyg da rede)

i Segurancadvioléncia, menor abandonado,sini

tros)

i 80 1V Lazer (eventos piblicos, espago para o eventos

: i Energia H 35491

fantos e

rEver, suscintaments, o3 tipos de proble-
mas mencionados, cebe fazer aloumas sbhssrvagcles zerais

& praimeira € aue Foram chtidas tanto respostas vagas e
> i sutEant o pontaars & extremamente concret qe, dependendo do
e do posicionamento do entrevistadoe no moavimento social .
aindn gue em alouns casos o problema foi apontado aps-
nas por uns parcoes diretamentse envolvidos.

R

Nt

Nert o s

CiY7%2 das referéncis
tar mais de um as
trevistas.

o cada tema. Como cada entrevistado pode ©i-
R R I ¢ VT ol A e N e TV A o gy e
sUNto, registraram—-se 94 referénciags nas 24 en
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78

Por outro lado tornou-se evidente, par=a o conjunto dos
entrevistados, a importéancia concedida & Regifo Oceanica. De fa-

t o, todas as entrevistas se referem

situagao sxtremamente problematica -~

a area, seja descrevendo uma
sem sanceamento, com sistema

viario eatrangulado, transporte precirio e as lagoas agredidas
pelas invasoes & pela especulacio imobilidria, seja enaltecendo =@
area come  dotada de enorme potencial turistico, € como a "Nova

Niterdi que deve abrigar a edpansio

4.6.41 — SANEAMENTO BASICO

Conforme sHposto no quadre

aponta a falta de saneamento basico

da cidade .

O @ mRioria dos informantes
(agua, esgoto e canali=agaon

de d@guas pluviais como o maior problema vivenciado pela populagio

de Niteroi .

Cabe registrar, comg jJi foi mencionado, =@ importancia
Qe ¢ dada & Regifo Ocefnica, totalmente desprovida de infra-—-es-—
trutura ¢ “"abastecida por dgua contaminada”.

Segundo eupressao de alguns

lengol freatico Ji estd contaminado”
neamento asico para a “Nova Niterdagi”

entrevistados, "em Pendotiba
5 Aqueles que propoem 0 Sa-—
» incluem Pendotiba, Itaipu,

Piratininga, Ttacoat iara, Badu & SRpPE Ccomo REFERS GUE  REFrecemn
atencao especial por parte do Plano Diretor.

Foi mencionada também, @ situagio de abandono "em ague
e encontram as lagunas, com sugestRlo para a construgio de com—

porta no caso especifico de Ttaipu.

[LIRE GEFRTE NEssn area y @ @XPansg “ao o do

« . N o Pod
annltar®, o crescimento da especulacao

rendo desds a deécada de 70 ~ princ

construcao da ponte Rio-Niterdi — e

meto ambiente .

A questao das enchentes -
0V E by quando chove entope tudo" - ap

enfrentadaa () congest ionamento das

vials @ da rede de esgoto nos dias
gigantescas na Cidade, o que exige 1
tes, segundo uma parte dos informante

FRIMEIRAO : SANEAMENTO
‘ E}; ATE OMA PIAPINHA QUQ

& oro L=
MONDD DR (M (4,
PESCARGA
AD MUsMo
TEMPO,
NierOr
AFONDA |

80 registrados como proble-—
pProcesso de ocupaciio "irre-e
imobi]iéria: e Ve ocor—-

ipalmente apos a fusio e a

a dilapidagao crescente do

Niteroi tem um problema crd-
arece como dificuldade a sev
canal iza¢des de aguas plu-
e chuva provoca inundagoes
i mpPpesa € niaani tenc :{ o const an-—

& o
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A4.4.2 - TR

oy
a

e restabel

Necs TaNnas

& as Popu

tuada de

Rio (em I1c

dor que ch

transporte
t

O

ped pos y
i v

T e

dicanda o

ANSPORTE COLETIVO

] transporte aparece em &9 lugar na hierarquizag¢io de
com a referéncia de gue o "monopdlio” das empresas fa—
eaqualificaciko dos servigos que sao prestados a3 popula-—

EAD W N competitividade ¢ colocada com um dos meios para garantir

ccer esta qualidade.
a) Problemas
Gho apontados os seguintes problemas nesse setort

& caréncia de transporte inter-bairros, principalmente
Norte e (Oceanicay
alta de regularidade dos onibusy
alta de linhas gue garantam o hordrio do sereno pa-
lagoes carentesy
- funcionamento precario dos onibus com descarga acen-—
UMAGA
cobranca de tarifas altas;

- congest ionamento do tranesito pelos Gnibus gque vém
aral pa am mails de 20 linh=as)g
" a Ingd, como linha dnica, "sacrificando o tvrabalha-
£ga a passarr 40 minutos de esperas
guficiéncia de terminais rodovidrioss
" penslizacaon do morador de Triboboe, <que enfrenta 0

superliotado, paga a passagem mais cara € tem 0 maior

fagems

do

. Food G de banheivros para ogs motoristas e trocadores
sdoviariosy -
mento da estrada Ttaipu-Niterdi no Largo da Ba-—
antiga estrada de Itaipu nogs fFinais de semana, pregu
moradores dessa Fegiao que nao utilizam as praias:
= falta de seguranga em algunsg pontos terminaisy

" Fecha

S )

Cariras

/A)

Circular 49% 0 mais usado € 0 mais criticadn
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MOD.

b) Solughes

Ewn contrapartida os entrevistados oferecem as Ge -
guintes solugoes !

" criacho de sistenas de transporte de M S 6N que
srErvam as prajasy
o Flscalizagdo para que 0% horarios sejam cumpridoss
« Criagio de "linhas tronco e alimentadoras "com ta-—
rifas por se¢ido, abrangendo Varzeas das Mogas, Maravista, Itaipu,
Piratininga, Largo da Batalha, Sapé&, Badu e Matapaca, com pont o
de conexao no Largo da Batalhasg
" desenvolvimento de ciclovias em & circuitos — re-—
a0 periférica ¢ zona leste da cidade -~ em carater de uwrgénciasg
< capacidade do poder publico e vontade politica pa-
ra enfrentar & iniciativa privada, exigindo medidas para conten--

e

cao de abusos

e
&

wz

 garantia da gualidade do servigo, mantendo regula-
ridade nos horarios, sobretudo na madrugadasy
. mudanga no sistema de concessao de linhas;
. eliminacgiao do terminal Nortey
" remanejamento dos onibus que servem ao Rio para o
terminal suly
» construcio de sanitdrios para os rodoviarioss
. criagao de corredores de transporte ¢ de linhaws
nter-bairross
. ampliagio do numero de linhas para o Rios
- criagaon do trajeto de barca para ligagio de Nite-—
Foiszona Sul e Niterdi/S8%0 Gongalos
" implantagao de programas de "educacio para mot G-

riastasg” .
4.&.3 — TRANSIYD E SISTEMA VIARIO

A cate
3% JTugar na e

gorias TRANSITO F SISTEMA VIARIO situam-~se em
ala de incidéncia apontada pelos entrevistados .

a) Problemas
Destacam-se o8 seguintest

 estacionamento de veiculos sobre as calgadas no bairro de
Loara: s

A COULPA E
PO GUARDA ! J
oei==2

3i5 e
A COLPA
{E oa zeuia!

A COLFA E

: o
A COLPA E .
Pos ENIBLS, IS el (1)

Al

1004
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” estreitamento das vias publicas, provocando con-—
gest ionamentos
. ruas sem ordenamento e regularidade na nUMEragao;
. calgamento € pavimentacio de ruasy
. A rua Marqués de FParana ¢ mounicn via de escoamen -
to da =zona 8ul e Regido Ocednica para o Centro da cidade € 0o Rio.

b) Solucies
At seguintes sio apontadas?

. abertura de novas vias de acesso para Regifo Oce’d-
fica, no sentido de evitar os congestionamentos no final de sema-—
na & criar alternativas vidarias para a regifoy

. anpliagio da estrada Piratininga/Zitaipus

= melhoria da Estrada do Vai € Vem ¢ do acesso =@
ftalpuaguy

» ligag8o do bairro de 8&o Francisco a Piratiningas

- construcio de viadutos sobre a Rua Marques de Pa-
ara widé a cabeceira da ponte Rio-Niterdis

« construgio de salas cComErciais Ccom garagem no cen-
tiro da cidadey

v Criagc®o de estacionamento no sub-solo das pragass

« construciio de garagens nos bairros gque estio sendo
adensados € isenclo dessa exigéncia "nas areas mais pobres”s

« POliciamento para disciplinar o transitosy

< Criacido de faixas exclusivas para o transporte co-—
letivoy

” ordenamento habitacional, cobrando da iniciativa
privada a solugido dos problemas de saneamento basicoy

4.6.4 - HABITAGCAO

() e temas HABITAGCAQ, E POSSE DA TERRA foram agrupados,
sendo abordados 22 aspectos basicos? a falta de politica habita—
cional & os conflitos de terra.

N gquest@io habitacional as percepgoes dos informantes
sao  antagonicasz. Se, por um lado, a solugio do problema habita-—
cional & vista como pressuposto para a melhoria da qualidade de
vida e ambiental, por outro, a especulaglo imobiliaria € colocada
como & responsavel pela indisciplina no crescimento das edifica—
coes quandeo nao leva em conta, © aspecto paisagistico € o de pre-
servagao ambiental.

Com relaclo aos conflitos de terra, foi esclarecido que
em Niterdi existe um mimero considerdvel de dreas que nio slo ur-—
banizadas porgue @ sua titulagio nao estd esclarecida. S&o dreas
de posse €, Justamente por nio estarem regularizadas, os possei-—
ros  nRo tém a menor seguranca & 0 sistema de grilagem de terra é
miiito violento. Fesa situagio atrasa sobremaneira o desenvolvi
mento € a organizacao da cidade.

MOD. 1004
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Os maiores conflitos de terra se daoc nas areas de Vira-—
douro, Pendotiba, Piratininga e Matapaca. 0 “trafico de influén
cias” concorre como fator de expulsio dos posseiros, pois o0s que
tem  poder economico & politico conseguem demarcar um ESPago de
terva, regularizar a documentacio € farer seus loteamentos, ele-

vando o pre¢o da terra. Na Regifio Ocednica essa situagio atinge
quase 173 da populagho, segundo esta informagio.

a? Problemas

Foram levantados os seguintess

=t

- falta politica habitacional para a populagao of

haixa rendasy

. o Codigo de Obras em vigor € elitista € restriti-

Vo
. favelizaglo crescente;

" il s -~
L R — Sl PR gy .

Favelizaglo junto ao Campus da UFF

"

. QCUPAG 0 Es
das lagoasy
. especulagio com “terrenos sub-agquaticos”.

b2 Solughes

San g

w oferecidas pelos informantess

ilegais” em pracas publicas e mar gem

« edidas por pawte do governo para "frear a fawveli-

= FinicHio de "politica habitacional que atenda
acmo pobre”, permitindo edificacio com padrie mais baixos

MOD. 1004
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. mudanga do Cddigo de Obras, possibilitando reducao
dos  custos construtivos (eliminar a obrigacio de vaga de garagem
e quarto de empregada nas edificagoes em regioes mais pobres)y

o adensamento dos bairros de S%o Domingos, Centro e
Grajoatd € proibicio de edificagio na Alameda $R0 Boaventuras

& necessidade de "regulamentacao do mercado”s

. titulagio e regularizacgio fundidria e urbanizacio
das favelassy

. aumento do IPTU nas regioes de maior poder agquisi-
tivay

. oferta de prédios € casas na Regiao Qcednicag

. Fiscalizacio impedindo construgies gque comprometam
o meio ambiente.

4.6.5 - PLANEJAMENTO MUNICIPAL

SHo significativas as referéncias expressas em relagio
a falta de planejamento e de estrutura administrativa por parte
da Prefeitura.

a) Problemas
(e problemas mais destacados Forams

 aeréncia deficientesy

. Falta de "programacao futura®s

. projetos "maravilhosos® nRo concluidoss

. Ffalta conhecimento sobre a cidades

. Ctratamento demografico das coisas da cidade”
. dnexisténcia de estrutura administrativas

Al

b) Solugoes
Quanto a solugies, siho apontadas as seguintest

- criagio de estrutura e reducio no guadro de fuan -
cionarioss

. extingio da administragao indiretas

= democrat i=aclo do poder municipal, possibilitando
que a populacho discuta o orcamento publicos

“ criacho de outro tipo de arrecadacao além do 1P
TUsz

tadmintstragio mais ampla para a Regiao Oceanica”™ e
criagao de um "Conselho Administrativo” para aguela regilos

4.6.6 - TRABALHO

0 tema TRABALMO foi abordado pelos entrevistados, atra-
VE ol & avaliagio dase condigoes que enfrentam para o desempenho
profissional € das reivindicagoes concretas das categoriags repre-—
sentat ivas. 3

MOD. 1004

€0T YTOC 39S GO W3 NAnN - owsliueqin ap ojuaweliedaq 0|ad OpEZ”El!ﬁ!G



INSTITUTO

a)d

5

val, privile
POr SEer mais

viarios
assaltosy

lantagy
"ramslos” oy

rando e restr

b)

1 wdo da eatan
O funcionamen

denando a ocu

wimo a Vila O

4.6.7 — SAVDE
0 s
dos, & inscr
pal e un&nime
maty, Nnao deix
Janeivro  no g
apresentado
atendendo =&
Flumine
2 a Fazer {1
Precar i Za R
hhospitais, o
se O aten
Cer-ose-ia mel

et

L% % Wl o

ar

bhairrossy

MOD. 1004

de gue

BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL

84

Problemaws

3RO exMpressos como problemass
" a atuacgao negativa das empreiteiras de reparo na—
ailando # contratagio de mARo-de~obra desqualificada

hayata g

rodo-
POr

enpresas de transporte aos
danos € subtragtes provocadas

. a exigéncia das
PROUEN a8 PEGCRS.,

" a fYalta de ntualizagio no licenciamento dos ambu-

- a falta de Fiscalizagfo em relagio ao aumento de

"hoom” imobilidgrio na Regifo Oceldnica deterio-

atividade pesqueira.

& o
ingindo @

Solugoes

As seaunintes sdo as sugeridas nags entrevistags

. alacagdo dos ambulantes em espago especifico (a0
¢ho de aerobharcos), atualizando o licenciamento para
to da atividade e padronizando as barracasy

. controle ¢ fiscalizagio do comércio ambulante,
PREAO dasg ruas.

" rest ituiciRo aos pescadores do espaco situado proé-

limpica, local reconhecidamente de uso da categoria.

or -

etor SAUDE em Niterdei como € visto pelos entrevista-
ito num quadiro muito especifico. § argumento princi-
para justifica—~lo &€ que "o municipio, de certa for-
2 de ser capital para uma parte do Estado do Rio de
ue diz respeito & prestagfo de servigos de saude”. E
() exenplo do Hospital antonio Pedro, que PEFMAnNeC e

demanda de 8Ho Gongalo, Itaboral, Marica € todo o

nae, descaracterizando sua Ffuncio de hospital-escola
rente aos atendimentos de emergéncian. Esoa situagfo

desloca de outros
afirmagio de
niteroienses,

qualidade dos servicos prestados e
atendimento primario. & generalizada a

dimento fosse dirigido somente para o0s
hores condigtes de salde no municipio.

Problemas

SHo apontados principalmentes

i @ caréncia de postos de salde €m determinados
. a deficiéncia no atendimento do Posto de Pirati-
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ninga por falta de recursos hospitalaressy

. a insuficiéncia no numero de leitos para atendi-
mento de aidéticos e outras patologiasy

. a paralizagio das obras nos Hospitais Azevedo Li-
ma, Ari Parreiras, Getulinho e Psiquidtrico de Jurujubay

0 1lixo hospitalar que esta sendo transportado para
0 depdsito sem 08 requisitos mininos de ordem legal. “"Criou-se um.
embarago sob o ponto de vista ecoldgico com a queima do 110 no
proprio hospital"y

. a Ffalta de atendimento primario com a fungio de
triagemy

. a falta de Maternidade Pdblicas

oA falta divalgagho dos servigos prestadossy

.oa falta de educagio em smalde.

b)) SOLUCOES

Como solugtes s@o apontadas somentel

re

& a correcao pelo SUS das limitagoes apontadas, mu~—
dando a forma de gestdo da sadde:r

" = restituigio ao Hospital Antonio Pedro de sua
fungio de hospital-escolay

. a reativaclo dos hospitais em obrass

A criagiao de Maternidade Piublicaa

4.6.8 - EDUCACAO

Sobre os problemas na d&rea da EDUCAGCAD observou-se que,
além das questoes tradicionalmente afetas ao assunto ~ atendimen-—
to educacional - foram agregados nesta categoria problemas rela-—
cionados também a aspectos culturais e de socializaclo. E 0 caso
das  respostas  que indicam a identidade do morador com a cidade
como um  dos problemas a enfrentar em Niterdi ("a identidade @
fundamental ™).

a) Problemas
Aalem do citado, os demais problemas apontados sfo:

. deficiéncia do nimero de vagas na rede piublica, que
nao  consegue atender toda a demanda, sendo "comum encontrar no
Cafuba, Beira da Lagoa, Piratininga, garotada que continua anal-
fabeta porgue NHO conseguiu vaan ™

" deficiéncia da rede pdblica em geral ("hd um descré-
dito em relagaoc ao Estado'; "a escola publica foi escolhida pra
sl anigui lada® )y

. falta um plano de educagio integradasg

. Falta de unidades para o 12 graua € o ensino profis—
sitonalizantey

. no caszo ainda do ensino profissionalizanter "a unica
coisa gue faltava no Brizoldo era a aprendizagem industrial®sy
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< equivocos na localizacio dos CIEPS do l.argo do Barra-
das € no Gragroatad (na drea do primeiro ja existem 2 colégios e
na do segunde a demanda nao ¢ significativa)lsy

« falta uma escolr no Morvo

b Solugoes

As  solugoes propostas,

tess

do Estado.

pPOr sua vem, S8A0 as seguin-

o . ¢ . o
" estabelecer programas obrigatorios de educagao para

L . .
preservagace do meio ambientey

a estabelecer eMcursies para as criancas da rede esco-
lar visando o conhecimento do patrimonio da cidade

« expandir o nudmero de vagas das escolas municipaissy

« compatibilizar € integrar a rede publica das diferen—

tes esferas (municipal, estadual,

5 implantar as escolas com

manda localy

federal)d

estudos prévios sobre a de-—

- levar o 19 grauw & comunidade para que @ CFianga nNao
merenda” y
" reat ivar o Henrigque Laje como escola profissionali-

necessite se deslocar "em troca da

Tanterp
» transformar o CIEP do

4.6.9 — SEGURANCA

i Iinteressante observar

- ’ .
KA entreviastas em que © citada,

violencia”® e o "mencor abandonado”
ficow violencia com "assaltos, furtos,

"
..
RS

dos problemas especificos.

No  caso das solugoes tambam
LA "maior policiamnento®. Houve ama

mats social da questio, sugerindo
Clra com enprego ¢ eduacagiao”.

4.6.10 ~ LAZER

coa s também apenas uma resposta

Largo do Barradas em 19 grau.

que além de estar em 78 Tugar
no o congdunto, a questiao da seguranga

en
Alem de serem apontadas como problema

se apresenta, em gquase todas
termos bastante QENEr i COS .

"a seguran¢ga publica®, &

apenas uma entrevista ident i~

homicidios, estupros € to-

lembron outro anguio da gques-—
tao ., apontando a "falta de bombeiroe

€%
e

Aaa respostas gue indicaram

vidiram em "a falta de eventos®,
para as atividades™.

a) Problemas

Os praoblemas apontados

« falta de darea cultuwral

MOD. 1004
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na Regido Ocednica como  wm

ge propos, genericamente,

wecio que revelouw uma visio

"tem que combater @ violén-—

lazer como problema se di-
equipamentos” e "de espacos

sHot

na

cidades
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« Tas pracas acabaran”

«» "Ffaltam compos de fatebol
 existem poucos eventosy

Ao tem cinema na @=ona Norte"s
Cfalta uma area de lazer no Barreto®.

b) Solugoes

[P solugoes «fo por outro lado, bastante espec

cag

" utilizacko maior do Caio Martins para atividades
cials, festivais, etcy '

» construcio de mals pragas na zona nortes

. utilizacao de drea do depdsito publico (centyro)d
eapaco cultural auto sustentados

. incentive a atividades de lazer com isengao de im
tosy

= sar A bharca como meio para turismo, colocando
guia®y

« tabrir o Forte de Santa Cruz para turismo®;

= uso de area (em desapropriagiao) no Barreto, para
zer

« uUs0 de drea da Fiat Luzx (Barreto) para lazer.

4.6.11 - ENERGIA ELETRICA

Os problemas de energia elétrica, raramente foram c
dos W

Houve algumas referéncias a questfio da qualidade
eletricidade ("interrompe muito”, "¢ pégssima”) especialmente
Regiao Oceanica. Foi apontada, ainda, a falta de iluminagio p
CR em Piratininga. Uma dltima referéncia, Jja como solucio, i
cava a necessidade de "iluminagiio da zona norte”.
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CONCLUSAOD

FEaste relatorio atinge o seu final. Como dito inicial-
mente ele constitui a forma que a Secretaria Municipal de Urba-—
nisme € Meio Ambiente encontrou para informar a populagao de Ni-—
teroi o resultado das pesquisas preliminares que fezr realizar.

Egpera-se que assim & cidadania, chamada a participar
na elaboracido do Plano Diretor, possa fazé—-1lo com uma CONScCiénciza
mais completa e objetiva da problemdtica da cidade, além do seu
proprio conhecimento subjetivo extraido do dia-a~dia. Neste pon—
to parece importante registrar algumas limitagoes e fragilidades
das expectativas colocadas no Plano Diretort® tratam—se de qgues-—
toes que simplesmente extrapolam a sua abrangéncia, ou que terzxno
de ser previamente resolvidas para facilitar a sua implanta¢ao.

Em primeiro lugar ¢ indispensavel atentar para o fato
de que o0 Plano Diretor nunca sera mais que um instrumento de re-—
aunlagao figsico~urbanistica do desenvolvimento da cidade. Decstan
forma serd absolutamente ineficas para resolver, por exemplo, i
crise do setor de construgcfo naval, ou de melhorar o saldrio dos
professores do 1€ grau.

Como  a crise se originou fora do dmnbito de Niterdi, ¢
HBE desenvolveun por razoes que a cidade nio tem instrumentos para
resolver, o Plano Diretor - instrumento municipal por exeléncia -
Nao tera muita utilidade nesse sentidoa No maximo e€le poderia
identificar ohices especificos de Niterdi, e sugerir retira-los,
o, ao contrario, propor incentivos se fosse O CAaso. Identica-
mente o saldrio dos funciondrios municipais € uma questfio fiscal-
adminisbrativa que o Plano Diretor ndo pode pretender contemplar.

Tambem € preciso recordar que o Plano Diretor nio pode
obrigar orgaos estaduais ou federais, com ingeréncia na vida d=a
cidade, fs suas decisotes. Poderia, no maximo, convida-los a par-—
ticipar na elaboragao e sugerir formas de articulagfio para imple-
mentacao dos pontos qgue deles dependessem.

Finalmente deve ser registrado gque, sem um cadastro
eficiente & atualizado, instrumentos como o Iimposto progressivo €
o wsolo criado 8o inaplicaveis e aue ha necessidade de haver uma
adeguada¢gio e capacltacio do pessoal da Prefeitura para viabili-
zar a implementacao do Plano. Com efeito, espera-se que na atual
reestruturacio administrativa do Executivo Municipal, a SMUMA se-
Ja equipada e capacitada a implantar e gerenciar o sistema de
planejamento gue ficara gubentendido. Caso contario, e contando
apenas com o pessoal hoje disponivel ¢ empenhado em outros traba-—
ihos. HEF A tlusfdo pensar que o Plano Diretor supere um estdagio
puramente documental .
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